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1.  भारत के नयंक एवं महालेखापरक क यह रपोट नयंक एवं महालेखापरक 

(कतय, शितयां और सेवा क शत) अधनयम, 1971, 1984 म यथा संशोधत, क धारा 

19-ए के ावधान के तहत सरकार को तुत करने के लए तैयार क गई है। 

2.  इस लेखापरा रपोट म वदयुत मंालय, भारत सरकार के शासनक नयंण के 

तहत कांत बजल उतप्ादन नगम लमटेड, दामोदर घाट नगम और पावर ड 

कॉरपोरेशन ऑफ इंडया लमटेड़ से संबंधत संचालन के 03 चयनत े क समीा 

शामल है, िजनका ववरण नीच ेदया गया है: 

क) कांत बजल उ पादन नगम लमटेड का परचालना मक न पादन  

ख) दामोदर घाट नगम म धन ब धन  

ग) ीनगर लेह ांसमशन णाल 

3.  लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार कए गए लेखापरा 

मानक के अनुप क गई है। 

ा कथन 
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I  तावना   

इस लेखापरा रपोट म वदयुत मंालय, भारत सरकार के शासनक नयंण के तहत 

कांत बजल उ पादन नगम लमटेड, दामोदर घाट नगम और पावर ड कॉरपोरेशन 

ऑफ इंडया लमटेड़ स ेसंबंधत संचालन के 03 चयनत े क समीा शामल है। 

इन े को संबंधत संगठन के कामकाज म उनके सापे महव के आधार पर समीा 

के लए लेखापरा म चनुा गया था। इस ऑडट रपोट म सेल से संबंधत ननलखत 

समीाएं शामल ह:  

1. कांत बजल उ पादन नगम लमटेड का परचालना मक न पादन  

2. दामोदर घाट नगम म धन ब धन  

3. ीनगर लेह ांसमशन णाल 

II मु य बात 

तवेदन म शामल कए गए चयनत े पर मह  वपूण अ युितय क मु य बात 

नीच ेद गई है:  

कांत बजल उ पादन नगम लमटेड का चालना मक न पादन 

कांत बजल उ पादन नगम लमटेड (केबीयूएनएल) क  थापना बहार रा य बजल 

बोड के वयुत संयं का पुन: वतन करन ेके लए तथा रा  क वयुत आव यकताओं 

को पूरा करने के लए नयी परयोजनाएं  थापत करने के लए क गयी थी। तथाप 

क पनी अपने चालन के 15 वष के बाद भी पूर मता के साथ चालन करने म असमथ 

रह थी और इसके चालन का बाधत रहना जार है। 

(पैरा 1.1)  

क पनी सकल  टेशन ऊ मा दर, अनुषंगी वयुत खपत और वश ट धन तेल खपत के 

लए सीईआरसी वारा नयत कए गए मापदंड को ा त करने म वफल रह यह चरण-I 

क इकाइय के लए वयुत का नधारण न करने और चरण-II क इकाइय म बड़ ेआकार 

क मशीनर के सं थापन के कारण था। इसके परणाम वप उ पादन क अधक लागत 

कायकार सार 
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आई और ऊजा भार दर क वसूल नहं हुई। चरण-II क इकाइय के तहत परयोजनाओ ं

म वल ब हुआ िजसके परणाम वप अधक समय लगा और अधक लागत आई। 

वा तवक लागत म अनुमोदत लागत क तुलना म 65 तशत (₹2,063 करोड़) तक 

वृ हुई। 

(पैरा 1.4.2 एवं 1.4.3) 

परयोजनाओं के पूरा होने म वल ब के कारण सीईआरसी ने क पनी के निचत भार 

दावे के ₹121.99 करोड़ अननुमत कए थे। कारवाई न करने अथवा वलिबत कारवाई 

करने के कारण चकूकता संवदाकार से ₹74.39 करोड़ क जोखम और लागत राश क 

वसूल नहं क गयी थी। कोयले के कम उठाने के कारण कोयला क पनय को 

₹49.93 करोड़ क शाित दत क गयी थी और इसके अतर त लदान  थल से उतराई 

 थल तक कोयले के परवहन के दौरान पया त ेड गरावट के कारण केबीयूएनसल वारा 

इस आधार पर अधक भुगतान कया गया था। 

(पैरा 1.4.3 एवं 1.4.4) 

पयावरण, वन एवं जलवायु परवतन मंालय वारा नयत कए गए उ सजन मानदंड 

और राख के उपयोग के लए मानदंड का अनुसरण करने म भी केबीयूएनएल असमथ 

रहा।  

(पैरा 1.4.5) 

कांत बजल उ पादन नगम लमटेड का परचालना मक न पादन  पर अयाय के संबंध 

म लेखापरा अनुशंसा करती है क: 

• कंपनी सकल टेशन ताप दर, अतरत वयुत क खपत और वशट धन तेल 

क खपत के लए सीईआरसी वारा नधारत मानदंड को ात करन ेके लए 

उपाय करे, ताक वयुत के उपादन को अधक कफायती बनाया जा सके। 

• कंपनी परयोजना नगरानी तं को मजबूत करे और अपनी चल रह परयोजनाओं 

को पूरा करने म आगे लगने वाले अधक समय और लागत को रोकने के लए 

चकूकता संवदाकार पर जुमाना लगाने और जोखम खरद के आधार पर संवदा 

देने के लए समयब कदम उठाए। 
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• कंपनी तुरंत भाव म नमूनाचयनकता और कोयला कंपनय के साथ लदान से 

उतराई थल तक परवहन के दौरान कोयले के ेड म गरावट के मुे को हल 

करने के लए एक दोषामुत तं थापत कर ताक यह सुनिचत कया जा सके 

क भवय म इस तरह क हान न ह। 

• कंपनी अपनी पयावरणीय तबताओं पर यान क त करे, पयावरणीय मानदंड 

का सती से पालन सुनिचत करे और संयं के आसपास के आवास और 

पारिथतक को होने वाले कसी भी नुकसान को रोके। 

धन ब धन 

दामोदर घाट नगम (डीवीसी) क  थापना 1948 म क गयी थी और यह मु यतया 

वयुत के उ पादन और वतरण म लगी हुई है। डीवीसी के राज व का मु य ोत वयुत 

क ब है और डीवीसी के सात कोयला आधारत ताप वयुत उ पादन  टेशन ह िजनक 

कुल सं थापत मता 7090 मैगावाट है।  

(पैरा 2.1) 

धन आपूत  करार को इसक वाषक संवदागत माा क सीमा तक पूरा नहं कया गया 

और डीवीसी को न पादन ो साहन के लए भुगतान के कारण अतर त  यय करना पड़ा 

जो धन आपूत  करार म अपया त वाषक संवदागत माा और वाषक संवदागत माा 

म आवंटत माा क अपेा कम कोयला उठाने के कारण था। समझौता ापन वारा 

कोयले क अधाित के लए भी अतर त  यय कया गया था जबक कम कमत पर 

धन आपूत  करार से उसे मंगाने क गुंजाइश थी। 

(पैरा 2.3.1) 

अधकांश वयुत  टेशन पर कोयले क दैनक  टॉक िथत गंभीर/अ यधक गंभीर  तर 

पर थी िजसके कारण वयुत के उ पादन पर तकूल भाव पड़ा और डीवीसी को मता 

भार क हान उठानी पड़ी। आवंटत कोयला  लाक के वकास म वल ब भी देखा 

गया था। 

(पैरा 2.3.2 एवं 2.3.3) 
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कोयला क पनय वारा धन आपूत करार म उिलखत कोयले के ेड के संदभ म 

उ च ेड के कोयले क आपूत  पाई गई िजसके कारण उपभो ताओं पर अतर त भार 

पड़ा। लदान  थल पर डीवीसी के संवदाकार/तनधय क ओर से मु यतया पयवेण 

म कमी के कारण कोयले के साथ प थर जैसी बड़ ेआकार क अस ब सामी ा त हुई 

और ऐसे प थर क आपूत  के लए बड़ ेभाग का दावा असमायोिजत पड़ा था। आपूत 

कए गए कोयले क नमूना जांच णाल म कमयां थीं िजसके परणाम वप ा त हुए 

कोयले के ेड म गरावट के मू य का समायोजन नहं हुआ। कोयले क पारगमन और 

ह तन हान उसके लए नयत कए गए मानदंड से अधक थी। 

(पैरा 2.3.4) 

दोषपूण संवदा खडं के कारण इंजन अवरोधन भार और वैगन के अधक लदान के लए 

दंडा मक भार के कारण डीवीसी को अतर त  यय वहन करना पड़ा। पायी गयी सभी 

कमयां धन के भावी ब धन को सुनिचत करने म डीवीसी क ओर से गंभीरता के 

अभाव को दशाती ह। 

{(पैरा 2.3.5.1(ii) एवं 2.3.5.1(ii)} 

दामोदर घाट नगम म धन ब धन पर अयाय के संबंध म लेखापरा अनुशंसा करती 

है क: 

नई कोयला वतरण नीत ावधान म दए गए ावधान के अनुसार इधन आपूतकरार म 

वाषक अनुबंधत माा संयं को मानक वाषक आवयकता के बराबर कया जाना चाहए| 

• यह सुनिचत करने के लए आवयक कदम उठाए जाने क आवयकता है क 

कोयले क कमी के कारण वयुत उपादन बाधत नहं हो। 

• माइलटोन क समय पर उपलिध सुनिचत करने के लए यास कए जान े

चाहए ताक कैिटव कोयला लॉक के वकास म कोई वलंब न हो। 

• उच ेड के कोयले/बड़ ेआकार के कोयले क ाित के मामल को शीष तर पर 

संबंधत कोयला कंपनय के सम उठाया जाएं। 

• मासक असामा य पारगमन हान के मुे पर नामत समत वारा जांच हेतु 

वचार कया जाना चाहए जैसा क धन नयमपु तक म अनुबंधत है। 
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• सेवाएं दान करने म संवदाकार क वफलता/कमय के कारण रेलवे को देय 

दंडा मक भार/ अतलदान भार के प म हानय के लए उसे उ तरदायी बनान े

के लए लॉिजिटक संवदाओं म उचत दांडक खेड शामल कए जा सकते है। 

• वचलन क पूण समीा के साथ सीईआरसी मानक के अनुप वतीयक तेल 

क खपत सुनिचत करने हेतु उचत उपाय कए जाने चाहए। 

• बंधन को भवय म इंजन अवरोधन भार के भुगतान से बचन ेके लए बोकारो 

थमल पावर टेशन पर नए ैक हॉपर का शी नमाण को सुनिचत करने के 

लए उपाय करने चाहए। 

ीनगर लेह ांसमशन णाल 

लाख े म और इसके आसपास पूरे वष वयुत क अबाधत आपूत करने और ज मू 

एवं क मीर े म हाइो संभा यता के इ टतम उपयोग को सुनिचत करने के वचार से 

एक 220 केवी वाल ीनगर लेह ांसमशन णाल के मा यम स ेनादन ड के साथ 

े क कनेिटवट क 2003 म परक पना क गयी थी। तथाप,  ताव जनवर 2014 

तक  थगत पड़ा रहा जब भारत सरकार ने पीजीसीआईएल वारा इस ांसमशन णाल 

के नमाण को अनुमोदन दान कया। 

(पैरा 3.1) 

वयुत वकास वभाग (ज मू और क मीर) क ओर से पीजीसीआईएल वारा परयोजना 

क योजना बनाई गई और इसे कायािवत कया गया और नधारत तारख से 16 महने 

के वल ब के साथ जनवर 2019 म इसे चालू कया गया। लाईन के नमाण के लए 

नणय लेने म वल ब के कारण न केवल भार लागत वृ हुई बिक 1,602.64 एमयू 

क उ पादन हान भी हुई और वयुत वकास वभाग (जे एंड के) को माने गए उ पादन 

क बलगं के कारण ₹700.25 करोड़ का अतर त  यय हुआ। 

(पैरा 3.6.1.1) 

ांसमशन णाल क योजना बनाते समय पीजीसीआईएल ने े के वतमान और भावी 

वयुत भार का नधारण और स यापन नहं कया। 

{पैरा 3.6.1.2(ii)} 



2022 क तवेदन संया 9 

x 

लाईन को चालू करने के बाद भी,  टेट ांसमशन नेटवक  को एक लकं के प म सेवा 

दान करने के लए डाउन म ांसमशन नेटवक  क विट नहं हुई चूंक वयुत 

वकास वभाग (ज मू और क मीर) उसे पूरा करने म असमथ रहा। इसके परणाम वप, 

कुछ े ांसमशन णाल के मा यम से वयुत ा त नहं कर सके और परयोजना से 

परकिपत लाभ अा त रहे। 

{पैरा 3.6.1.3(i)} 

पीजीसीआईएल वारा संवदा देने क या और उनके न पादन म भी वभ न 

अया तताए या त रहं जैसेक संवदा के काये को अंतम प देने म शथलता, 

लाईन क ल बाई, टावर क सं या एवं टावर के कार म बारंबार संशोधन हुआ िजसके 

परणाम वप परयोजना को पूरा करने म वल ब हुआ। 

(पैरा 3.6.2) 

ीनगर लेह ांसमशन णाल पर अयाय के संबंध म लेखापरा अनुशंसा करती है क: 

• आगामी वयुत उपादन टेशन को उचत महव देकर योजना के चरण के दौरान 

ांसमशन णाल के उचत लोड का आकलन कया जाए ताक इटतम लागत 

पर ांसमशनणाल का पयात उपयोग ात कया जा सके। 

• चूंक जल वयुत ऊजा का एक सता और वछ ोत है, इसलए लाइन के 

चालन से परकिपत लाभ ात करने के लए जल वयुत परयोजनाओं के 

साथ डाउनम नेटवक  और नयोिजत लकेंज म तेजी लाई जा सकती है। 

• पूरे माग क समय पर मैपगं के लए हवाई सवण सहत आधुनक सवण 

तकनीक का उपयोग कया जाना चाहए, ताक सभी अतंनहत मु जैसे क माग 

का अधकार, मंजूर, टॉवर डजाइनगं/ ोफाइलगं आदको समय पर पहचाना जा 

सके और परयोजनाओं क समय-सीमा को भावत कए बना हल कया जा सके। 
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अयाय I: कांत बजल उपादन नगम लमटेड का  

परचालनामक नपादन 
 

 

1.1 तावना 

बहार राय वयुत बोड वारा कांत म 110 मेगावाट (मेगावाट) मता का कोयला 

आधारत ताप वयुत टेशन चालू कया गया (माच 1985)। इसी सीमा के भीतर 110 

मेगावाट क दसूर इकाई माच 1986 म चालू क गई थी। उपादन क उच लागत के 

कारण अटूबर 2003 म संयं का संचालन नलंबत कर दया गया था।वयुत संयं क 

पूण मरमत के लए बहार सरकार, बहार राय वयुत बोड और एनटपीसी लमटेड 

(एनटपीसी) ने वैशाल पावर जनरेटगं कंपनी लमटेड नामक एक संयुत उयम कंपनी 

के गठन के लए 26 दसबर, 2005 को एक समझौता ापन कया था, िजसम एनटपीसी 

का 51 तशत और बहार राय वयुत बोड से 49 तशत का इिवट अशंदान था। 

संयुत उयम का उेय कांत म 2x110 मेगावाट टेशन का अधहण करना और थमल 

पावर टेशन क सीमा के भीतर नई परयोजना थापत करना था। इसके बाद वैशाल 

पावर जनरेटगं कंपनी लमटेड को नगमत कया गया (6 सतंबर 2006) और इसका 

नाम बदलकर (10 अैल 2008) कांत बजल उपादन नगम लमटेड (केबीयूएनएल या 

कंपनी) कर दया गया।केबीयूएनएल 29 जून 2018 से एनटपीसीक एक पूण वामव 

वाल सहायक कंपनी बन गई। वतमान म, कंपनी क मता 610 मेगावाट है िजसे दो 

भाग अथात ्चरण-I और चरण-II म वभािजत कया गया है। 

चरण-I (2x110 एमडलू): चरण-I टेशन म बहार सरकार से लए गए येक 110 

मेगावाट क दो इकाइयां (1 और 2) शामल ह। चरण-I इकाइय से उपादत संपूण वयुत 

उतर बहार वयुत वतरण कंपनी लमटेड और दण बहार वयुत वतरण कंपनी 

लमटेड को आबंटत क जाती है। 

चरण-II (2x195 एमडलू): कंपनी वारा कंपनी क सीमा के भीतर नए 2x195 मेगावाट 

टेशन के लए वतार काय शु कया गया। नदेशक मंडल ने चरण-II क दोन इकाइय 

3 और 4 के लए परयोजना क अनुमानत लागत ₹3,154 करोड़ को अनुमोदत कया 

(माच 2010)। यूनट 3 और 4 को मशः माच 2017 और जुलाई 2017 (मूल समाित 

तथ अटूबर 2012 होने के नाते) म ₹5,217 करोड़ के संशोधत अनुमान पर वाणियक 

संचालन के तहत घोषत कया गया था। चरण-II के लाभाथय म उतर बहार वयुत 
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वतरण कंपनी लमटेड, दण बहार वयुत वतरण कंपनी लमटेड, दामोदर घाट 

नगम, ड कारपोरेशन ऑफ ओडशा, झारखडं बजल वतरण नगम लमटेड, सिकम 

सरकार आद शामल थे। 

1.2 वतीय नपादन 

पछले पांच वष के दौरान कंपनी का वतीय नपादन नीच ेउिलखत है: 

तालका 1.1: कंपनी का वतीय नपादन 

(₹ करोड़ म) 

वष राजव यय कर पवू लाभ कर के बाद लाभ 

2015-16 377.63 453.35 (75.72) (75.72) 

2016-17 416.30 438.25 (21.95) (21.95) 

2017-18 869.04 1,050.14 (181.09) (181.09) 

2018-19 1,610.41 1,483.48 126.93 98.74 

2019-20 1,695.30 1,564.06 131.24 103.97 

कंपनी को 2015-16 से 2017-18 के दौरान हान हुई, लेकन 2018-19 से चरण-II इकाइय   

3 और 4 के चालू होने के बाद इसने लाभ अिजत करना शु कया और सभी लाभाथय 

(ओडशा के ड कॉपरेशन को छोड़कर) ने अैल 2018 से वयुत लेना शु कर दया। 

1.3 लेखापरा उेय और काये  

लेखापरा यह नधारण करने के लए क गयी थी क या:  

i) वयुत इटतम लागत पर उपादत क गई थी ताक बाजार म तपध हो सके,  

ii) पूंजीगत परयोजनाओं को दतापूवक नपादत कया गया था, और 

iii) सीईआरसी वनयमन के अनुसार टैरफ याचका दायर क गई थी और राजव 

वसूल उचत प से क गई थी। 

लेखापरा ने 2015-16 से 2019-20 क अवध के दौरान कंपनी वारा कए गए उपादन 

नपादन, परयोजना बंधन और राजव संहण गतवधय से संबंधत रकॉड क जांच 

क। 
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1.4 लेखापरा नकष 
 

1.4.1 परचालन नपादन 

पांच वष (2015-16 से 2019-20) क अवध को कवर करते हुए केबीयूएनएल क 

लेखापरा अटूबर 2020 से दसंबर 2020 के दौरान इसके परचालन नपादन पर यान 

क त करते हुए क गई थी। कंपनी का परचालन नपादन नीच ेदया गया है: 

तालका-1.2: 2015-16 से 2019-20 के दौरान केबीयुएनएल का परचालन नपादन 

(लाख इकाइय म) 

वष इकाइया ँ नधारत 

मता1 

घोषत 

मता2 

(नधारत 

मता के 

त घोषत 

का तशत) 

लत 

उपादन 

(नधारत 

मता के 

त लय 

का तशत) 

नधारत 

उपादन3 

(लय के 

त 

नधारत का 

तशत) 

वातवक 

उपादन 

(नधारत के 

त 

वातवक का 

तशत) 

2015-16 चरण-I 1,932.48 681.94 

(35.29) 

2,018.00 

(104.43) 

679.54 

(33.67) 

657.95 

(96.82) 

2016-17 चरण-I 1,992.72 684.91 

(34.37) 

1,450.00 

(72.76) 

672.49 

(46.38) 

650.92 

(96.79) 

2017-18 चरण-I 1,927.2 783.74 

(40.67) 

1,262.00 

(25.66) 

663.47 651.84 

चरण-II 2,990.52 1216.36 

(40.67) 

875.18 856.36 

कुल 4,917.72 2000.10 

(40.67) 

1,538.65 

(121.92) 

1,508.20 

(98.02) 

2018-19 चरण-I 1,927.2 820.89 

(42.59) 

2,675.00 

(50.06) 

675.99 645.40 

                                                           

1 चरण I क दो इकाइय क नधारत मता येक 110 मेगावाट थी और चरण II क दो इकाइय क येक क 
195 मेगावाट थी। बंधन वारा द गई सूचना के आधार पर, तालका म नधारत मता को मलयन यूनट म 
परवत त कर दया गया है। 

2 घोषत मता वह मता है िजस ेवयुत उपादन स ेएक दन पहले घोषत कया जाता है। 
3 नधारत उपादन वह वयुत है िजसे उपादक कंपनी को लाभाथय क आवयकता के अनुसार ड म उपन 

करना और दान करना होता है। 
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वष इकाइया ँ नधारत 

मता1 

घोषत 

मता2 

(नधारत 

मता के 

त घोषत 

का तशत) 

लत 

उपादन 

(नधारत 

मता के 

त लय 

का तशत) 

नधारत 

उपादन3 

(लय के 

त 

नधारत का 

तशत) 

वातवक 

उपादन 

(नधारत के 

त 

वातवक का 

तशत) 

चरण-II 3,416.40 2,610.91 

(76.42) 

2,136.49 2,058.45 

कुल 5,343.60 3,431.80 

(64.22) 

2,812.48 

(105.14) 

2,703.85 

(96.14) 

2019-20 चरण-I 1,932.48 1,565.26 

(81.00) 

3,025.00 

(56.46) 

538.65 507.24 

चरण-II 3,425.76 2,888.57 

(84.32) 

2,117.26 2,076.93 

कुल 5,358.24 4,453.83 

(83.12) 

2,655.91 

(87.78) 

2,584.17 

(97.30) 

लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• वयुत उपादन का लय 2015-16 को छोड़कर 2016-20 के दौरान नधारत 

मता (25.66 तशत और 72.76 तशत के बीच) से कम नधारत कया गया था, 

जब लय को नधारत मता से मामूल प से अधक नधारत कया गया था। 

• चरण-I क घोषत मता 34.37 और 81 तशत के बीच थी और चरण-II क 

40.67 और 84.32 तशत के बीच थी जो क य वयुत वनयामक आयोग (सीईआरसी) 

के 80 तशत (चरण-I) और 85 तशत (चरण-II) के मानक के त 2015-20 के दौरान 

नधारत मता का तशत था।  

• अनुसूचत उपादन भी लय उपादन से 12.20 तशत से 66.33 तशत 

(2017-18 और 2018-19 को छोड़कर) से कम था, िजसने केबीयूएनएल से वयुत क 

कम मांग का संकेत दया था। 

चरण-II क इकाइय के चालू होने म वलंब और चरण-I इकाइय के लए कोयले क कम 

उपलधता के परणामवप घोषत मता नधारत मता से कम हो गई। उपकर क 

खराबी, कोयले क कमी और लाभाथय वारा मांग न कए जाने के कारण बंद होने के 

कारण घोषत मता और नधारत उपादन लय उपादन से कम रहा। 
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1.4.2 सीईआरसी मानदंड क ाित न होने के कारण ₹137.87 करोड़ क हान 

सीईआरसी टैरफ वनयमन4 वयुत उपादन कंपनय को दो शीष अथात ्मता भार 

(नयत भार) और ऊजा भार दर (त इकाई परवतनीय लागत) के तहत टैरफ भारत 

करने क अनुमत देता है। सीईआरसी ऊजा भार दर क गणना करने के लए वयुत 

उपादन टेशन के लए तीन मापदंड अथात ्सकल टेशन ऊमा दर5, वशट धन तेल 

क खपत6 और सहायक वयुत क खपत7 को नयत करता है।वयुत उपादन से लाभ 

ात करने के लए, एक उपादन इकाई को नदट मापदंड के भीतर अपने टेशन को 

संचालत करना चाहए। 

लेखापरा म पाया गया क चरण-Iक इकाइयां 2015-16 से 2019-20 के दौरान वशट 

धन तेल खपत (2017-18 को छोड़कर) और सहायक वयुत क खपत के लए नधारत 

मानदंड को पूरा नहं कर सकं, और चरण-IIक इकाइय ने माच 2017 म उनके चालू होने 

के बाद से सभी ेणय म मानदंड को पूरा नहं कया। ववरण नीच ेतालका 1.3 म दया 

गया है: 

तालका 1.3: सीईआरसी वारा नधारत पैरामीटर क तुलना म नपादन दशाने वाला 

कथन 

चालनामक 

मानक 

चरण- सीईआरसी 

वारा 

अनुमोदत 

मानदंड 

वातवक उपादन  

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

सकल टेशन 

ऊमा दर 

(केसीएएल/केडलू
एच) 

I 3,000 2,979 3,000 2,994 2,989 2,987 

II 2,375 -- -- 2,734 2,631 2,610 

वशट धन तले 

क खपत (एमएल/ 

केडलूएच) 

I 2.0 3.09 2.08 1.26 2.22 2.91 

II 0.50 -- -- 5.25 0.92 0.70 

सहायक वयुत 

क खपत (%) 

I 12.0 14.52 14.19 12.95 12.13 13.70 

II 9.0 -- -- 12.17 10.60 10.22 

                                                           

4 पांच वष के अंतराल पर जार सीईआरसी टैरफ वनयमन म टैरफ को अंतम प देन ेके लए पैरामीटर नधारत 
कए गए ह। 

5 सकल टेशन ऊमा दर वयुत ऊजा के एक केडलूएचउपन करने के लए आवयक इनपुट ऊमा है। 
6 वशट धन तेल क खपत गौण धन (फनस ऑयल) है िजसक 1 केडलूएचवयुत उपन करने के लए खपत 

क जाती है। 
7 सहायक वयुत क खपत उपादन टेशन के सहायक उपकरण वारा खपत क जाने वाल ऊजा है। 
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चरण-I इकाइयां: उतर बहार पावर डयूशन कंपनी लमटेड और साउथ बहार पावर 

डयूशन कंपनी लमटेड से वयुत के सूचत न होने के कारण चरण-I क इकाइय 

के लए सहायक वयुत खपत और वशट धन तेल खपत के मानदंड को पूरा नहं 

कया जा सका। इकाइय को कोयले क कमी का भी सामना करना पड़ा।सहायक वयुत 

क खपत सीधे संय भार घटक (पीएलएफ8) के समानुपाती होती है जो 30.41 तशत 

और 40.31 तशत के बीच थी। इसके परणामवप सीईआरसी वारा नधारत ऊजा 

भार दर के मापदंड क तुलना म उच उपादन लागत रह, िजसके कारण चरण-1 क 

इकाइयां दसंबर 2019 से गैर-परचालन म रहं। लेखापरा ने नोट कया क नॉथ बहार 

पावर डयूशन कंपनी लमटेड और साउथ बहार पावर डयूशन कंपनी लमटेड से 

औसत वयुत य लागत ₹3.62 और ₹4.05 के बीच थी, जबक केबीयूएनएलसे य क 

गई वयुत क लागत 2018-19 और 2019-20 के दौरान ₹5.15 और ₹6.18 के बीच थी। 

इसलए, एक मजबूत संभावना थी क कंपनी अय ाहक को भी वयुत वय म असमथ 

होगी। 

चरण-II इकाइयां: चरण-II क इकाइय म, वयुत के उपादन के लए आवयक आकार 

से अधक क मशीनर लगाने के कारण ाित नहं हो सक। सीईआरसी ने 2,375.29 

कलो कैलोर /केडयूएच क उचतम अनुमेय दर पर सकल टेशन ताप दर मानदंड तय 

कया था, लेकन मशीन क डजाइन दर9 2,395 केसीएएल/ केडयूएच थी। 2017-20 के 

दौरान फोड ाट फैन, ाइमर एयर फैन, इंयूड ाट फैन, मल, मोटर आद जैसे बड़े 

आकार के उपकरण क थापना, िजसके परणामवप अधक वयुत क खपत होती है, 

के कारण सीईआरसी के 9 तशत के मानदंड क तुलना म 10.22 तशत स े

12.17 तशत के बीच क अतरत वयुत क खपत हुई थी। लेखापरा म पाया गया 

क कंपनी ने सीईआरसी वारा नधारत सकल टेशन ताप दर और अतरत वयुतक 

खपत के मापदंड क अनदेखी करते हुए मशीनर क थापना क, िजससे परणामी हान 

हुई। केबीयूएनएल को भवय म भी इस तरह क हान तब तक होती रहेगी जब तक क 

समया को ठक नहं कर लया जाता। 

सीईआरसी वारा नधारत मापदंड क ाित न होने के परणामवप उपादन क अधक 

लागत और सीईआरसी वारा अनुमत ऊजा भार दर भार क वसूल न होने के कारण 

₹137.87 करोड़ (2018-19 और 2019-20) क हान हुई।  

                                                           

8 पीएलएफ औसत वयुत का अनपुात है जो अधकतम शित स ेउपन होता है जो इस ेकसी दए गए समय म 
उपन कर सकता था। 

9 डजाइन दर 1 केडयूएच वयुत उपन करन े के लए वशट लोड पर इटतम मानक पर मशीन वारा 
आवयक केसीएएल/केडयूएच म ऊजा है।    
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बंधन ने उतर दया (फरवर 2021) क चरण-II इकाइय म उच सीमांत हान का मुख 

कारण सीईआरसी वारा टैरफ मानदंड को नधारत करते समय डज़ाइन क गई कुल 

टेशन ताप दर को नामंजूर करना था। उपादन इकाइय के वातवक समय परचालन के 

दौरान, वभन सहायक सेवाओं जैसे रजव वनयमन सहायक सेवाएं10 और तभूत 

न कफायती ेषण11के अतंगत भागीदार से लाभ ात होता है जो सीईआरसी वारा 

नधारत मापदंड क ाित न होने के कारण होने वाल हान क भरपाई करता है। 

बंधन का उतर वीकाय नहं है यक मई 2009 म मुय सयंं पैकेज क यवहायता 

रपोट को अंतम प दए जाने के समय, अधकतम अनुमेय डजाइन ताप दर 

2,300 केसीएएल/केडयूएच थी (जनवर, 2009 म जार 2009-14 क अवध के लए 

सीईआरसी टैरफ वनयावल के अनुसार) जबक चरण-II म थापत मशीनर 

2,395 केसीएएल/केडयूएच थी। इस कार, कंपनी क ओर से खराब योजना के 

परणामवप, बड़ ेआकार क मशीनर क थापना हुई और इसके परणामवप इसक 

परवतनीय लागत कवसूल करने म असमथता के कारण हान हुई जो भवय म भी जार 

रहेगी। इसके अलावा, बंधन ने अपने आंतरक पाचार म बड़ ेआकार क मशीनर के तय 

को भी वीकार कया है। ययप तभूत न कफायती ेषण और रजव वनयमन 

सहायक सेवाओं के परणामवप अतरत राजव सिृजत हुआ, लेकन यह सीईआरसी 

मानदंड क ाित न होने के कारण कंपनी को हुई हान क तपूत नहं थी।  

सफारश संया 1: कंपनी सकल टेशन ताप दर, अतरत वयुत क खपत और 
वशट धन तेल क खपत के लए सीईआरसी वारा नधारत मानदंड को ात करने 
के लए उपाय करे, ताक वयुत के उपादन को अधक कफायती बनाया जा सके। 

 
1.4.3  चरण-II इकाइय का परयोजना कायावयन  

केबीयूएनएल के नदेशक मंडल ने ₹3,154.3  करोड़ क चरण-II इकाइयो (195x2 मेगावाट) 

के नमाण के लए वीकृत (माच 2010) दे द िजसे 31 महन (अटूबर, 2012) के भीतर 

पूरा कया जाना था। इकाई 3 और 4 को मशः 53 महने और 56 महने के वलंब के 

बाद मशः माच 2017 और जुलाई 2017 म वाणियक परचालन के लए चालू कया 

                                                           

10  रजव वनयमन सहायक सेवाओ ंका उेय णाल आविृत म सुधार करना और लोड और वोटेज को बनाकर 
रखते हुए वयुत वाह को कम करना है। परणामवप, वयुत का अतरत ेषण ात कया जाता है।  

11  तभूत न कफायती ेषण एक तं है जो उकृटता के म के आधार पर सती वयुत क आपूत  क 
सुवधा दान करता है। इसम, वभन उपादन टेशन से उपादत वयुत को उनक मता के उपयोग और 
जरतमंद डकॉम को अतरत वयुत दान करन ेके लए एक साथ पूल कया जाता है। 
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गया था। कंपनी ने अगत 2020 तक परयोजना पर ₹4,289.73 करोड़ का यय कया 

था और परयोजना पूर हाने म अभी समय है (दसबर 2021)। 

1.4.3.1 मुख पैकेज को पूरा करने म बलंब  

केबीयूएनएल ने माच, 2010 से चरण-II परयोजना के 34 पैकेज दान कए थे िजनम स े

मुख पैकेज मुय संयं (बॉयलर सहत), कोयला बंधनसंयं, राख बंधन संयं, िवच 

याड (ड को वयुत पहुचाँने के लए) रेलवे साइडगं और राख डाइक थे। लेखापरा म 

कहा गया क मुय संयं पैकेज को छोड़कर, अय पैकेज म से कोई भी पूरा नहं हुआ 

था और चरण-II इकाइय को आकिमक यवथा के मायम से चरण-I इकाइय क 

सहायक सुवधा के साथ परचालत कया जा रहा था। नीच े द गई तालका 1.4 म 

महवपूण पैकेज क िथत और पूरा नहं होने के कारण कंपनी के सम आने वाल 

बाधाओं का ववरण दया गया है: 

तालका 1.4: महवपूण पैकेज क िथत 

पैकेज 

(पैकेज 
क 
लागत) 

काय क िथत चरण-II इकाइय के 

परचालन के लए क 

गई यवथा 

पूरा न होने के कारण 

बाधाएं 

कोयला 

बंधन 

संयं 

(₹267.29 

करोड़)  

कोयला बंधन संयं 

कसंवदा दसंबर 2012 म 

क गयीथी और काय क 

खराब गत के कारण 

दसंबर 2014 म समात कर 

दया गया था।सतंबर 2015 

म दए गए शषे काय को 

अभी तक पूरा नहं कया गया 

था (दसंबर 2021)। 

चरण-II इकाइय के 

लए कोयला बंधन 

संयं नमाणाधीन है 

और चरण-I इकाइय 

का मौजूदा कोयला 

बंधन संयं चरण-II 

इकाइय के मुय 

संयं से जुड़ा हुआ है। 

चरण-II इकाइयां एकल 

बेट कवेयर पर चल 

रह ह। कवेयर म 

खराबी होने क िथत 

म, चरण-II इकाइय 

के परचालन के कने 

का खतरा होता है। 

राख 

बंधन 

संयं 

(₹83.75 

करोड़) 

मैसस टेको सटस 

लमटेड को संवदा (मई 

2012) दान क गई थी और 

बाद म यह परसमापन 

(अगत 2017) म चला 

राख नकासी क 

गील णाल उपयोग 

म है। बफर हॉपर 

णाल12 के मायम 

से सूखी राख क 

सूखी राख क नकासी 

और इसके योग म 

कठनाई के 

परणामवप 

पयावरण मानदंड का 

                                                           

12 यह वाहन म लदान के लए वैयूम दबाव के मायम स ेशुक प म राख एक करता है और राख बंधन संयं 
म थापत कया जाता है। 
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पैकेज 

(पैकेज 
क 
लागत) 

काय क िथत चरण-II इकाइय के 

परचालन के लए क 

गई यवथा 

पूरा न होने के कारण 

बाधाएं 

 गया। केबीयूएनएल वारा 

उप-संवदाकार के मायम स े

काय कया जा रहा था लेकन 

काय क गत धीमी थी। 

आंशक प से 

नकासी क जा रह 

है।  

पालन नहं कया गया 

(पैरा 1.4.5.2 म चचा 
क गई है) 

राख 

डाइक 

णाल 

(₹118.57 

करोड़) 

यह संवदा सतंबर 2014 म 

मैसस जीएससीओ 

इंाचर ाइवेट लमटेड 

के साथ कया गया था। 

तथाप, वलंब के लए कंपनी 

वारा क गई कटौती पर 

ववाद के कारण संवदाकार 

के साथ मयथता के आधार 

परसंवदा को अगत 2019 

म समात कर दया गया था। 

चरण-I इकाइय के 

राख डाइक का 

उपयोग कया जा रहा 

है। 

चरण-I इकाइय के 

राख डाइक लगभग 

भरे हुए थे। यद सभी 

इकाइय को 

परचालत कया जाता 

है तो राख के नपटान 

के लए जगह न होन े

के परणामवप 

संयं रोकना पड़गेा। 

बंधन ने उतर दया (फरवर 2021) क कोयला बंधन संयं के पूरा होने म वलंब 

असामाय बारश, महामा गांधी सेतु पर भार वाहन पर तबंध और 2016 से 2018 के 

दौरान बहार म रेत के खनन पर तबंध के कारण हुआ था। सूखी राख क नकासी 

सतंबर 2019 से बफर हॉपर णाल के मायम से क जा रह थी और पयावरणीय मानदंड 

का कोई उलंघन नहं हुआ था। राख डाइक णाल के शषे काय को पूरा करने के लए 

नई संवदा दान क गई थी, लेकन अभी तक पूर नहं हुई थी (जून 2021)। 

उतर तक संगत नहं है यक कोयला बंधन संयं को पूरा करने म वलंब संवदाकार के 

खराब नपादन के कारण हुआ था।जून 2015 तक पूरा होने के लए नधारत काय को 

दसंबर 2014 म केबीयूएनएल वारा धीमी गत के कारण र कर दया गया था और 

अगत 2017 तक पूरा होने के लए नई संवदा (सतंबर 2015) दान क गई थी तथाप, 

बंधन ने सूचत कया (दसंबर 2021) है क कोयला बंधन संयं के पूरा होने क 

संभावत तारख माच 2023 को अनुमानत क गई है। रेत खनन पर तबंध और भार 

बारश ने केवल 10 महन (2016 से 2017 के दौरान) के लए काय को भावत कया। 

महामा गांधी सेतु पर भार वाहन पर तबंध मई 2018 से था, उस समय तक कोयला 



2022 क तवेदन संया 9 

10 

बंधन संयं का नमाण पूरा हो जाना चाहए था। चरण-II इकाइय क सूखी राख क 

नकासी णाल और राख क डाइक णाल का काय अभी तक पूरा नहं हुआ था 

(फरवर 2021) और इस ेआकिमक यवथा के मायम से परचालत कया जा रहा था। 

सूखी राख क नकासी णाल भी पूर नहं हुई थी और आकिमक यवथा के प म 

थापत कया गया बफर हॉपर औसतन केवल 500 टन राख तदन नकाल सकता था, 

जो पयात नहं था (लगभग 2000 टन से अधक राख के औसतन दैनक उपादन को 

यान म रखत ेहुए)। इसके अतरत, केबीयूएनएल को दान क गई पयावरणीय मंजूर 

के तहत उपन राख के 100 तशत का उपयोग करना आवयक होता है।  

1.4.3.2 समय और लागत म वृ  

चरण-II परयोजना क अनुमानत लागत ₹3,154 करोड़ (माच 2010) थी जो सभी पैकेज 

को दए जाने के बाद बढ़कर ₹3,345 करोड़ (अगत 2011) हो गई। लागत आगे बढ़कर 

(दसंबर 2018) ₹5,217 करोड़ (नमाण के दौरान याज को छोड़कर) हो गई, िजसके 

परणामवप अनुमोदत लागत क तुलना म 65 तशत से अधक क सम वृ हुई। 

वलंब के परणामवप कुल लागत म ₹2,063 करोड़ और त यूनट नधारत भार म 

105 पैसे/केडयूएच क वृ हुई। इसके अतरत, बंधन ने ₹678.47 करोड़ क 

अतरत नध भी उधार ल और परयोजना के पूरा होने तक नमाण के दौरान याज म 

221 करोड़ (माच 2010) से ₹1,047 करोड़ (374 तशत) तक क वृ का अनुमान 

लगाया गया। 

बंधन ने उतर दया (फरवर 2021) क चरण-II केबीयूएनएल के तहत नमत होन ेवाल 

पहल परयोजना थी। भार वषा, महामा गांधी सेतु पर भार वाहन पर तबंध, बहार म 

रेत खनन पर तबंध, अनुसंधान अभकप मानक संगठन13 के दशानदश म बदलाव, 

रेलवे वारा वततृ परयोजना रपोट के अनुमोदन म देर, भूम अधहण आद के कारण 

परयोजनाओं म वलंब हुआ।  

बंधन के उतर को इस तय के मेनजर देखा जा सकता है क चरण-II केबीयूएनएल के 

तहत नमत होने वाल पहल परयोजना थी, इसक सलाहकार एनटपीसी थी और 

केबीयूएनएल म तनैात अधकार एनटपीसी से तनयुित के आधार पर नयुत थे। 

बंधन वारा उजागर कए गए कारण 2016 के बाद के थे, िजस समय तक परयोजना 

पहले से ह तीन साल क देर से चल रह थी। रेलवे ने मई 2010 म अनुसधंान अभकप 

एवं मानक संगठन के दशा-नदश को संशोधत कया और अगत 2010 म कोयला 

                                                           

13  अनुसंधान अभकप एवं मानक संगठन भारतीय रेल का अनुसंधान एवं वकास संगठन है जो रेल नेटवक  बछान े
के संबंध म दशा-नदश जार करता है। 
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बंधन संयं का नवदा आमंण नोटस जार कया गया। अत:, बंधन के पास नवदा 

म संशोधत दशानदश को शामल करने का अवसर था। भूम अधहण का मुा केवल 

झंझा जल के पैकेज से संबंधत था िजसके लए संयं परसर के बाहर कतपय भूम 

अधहण क आवयकता थी। लेखापरा म कहा गया है क बंधन वारा बताए गए 

उपयुत कारक नयंणीय थे।  

1.4.3.3  सीईआरसी वारा निचत भार क अवीकृत के कारण ₹121.99 करोड़ क 

हान 

वयुत अधनयम, 2003 क धारा 62 के अनुसार, सीईआरसी मता भार और ऊजा 

भार सहत टेशन से उपादत वयुत के लए टैरफ नधारत करेगा। सीईआरसी पांच 

वष क अवध के लए टैरफ वनयम जार करता है िजसके आधार पर येक उपादक 

टेशन अपने चलत/अनुमानत मानदंड के अनुसार पांच वष के लए वष-वार टैरफ क 

मांग करते हुए सीईआरसी के सम टैरफ याचका दायर करता है। सीईआरसी ने 2017 से 

2019 क अवध के लए अैल 2019 म चरण-II इकाइय के टैरफ को अनुमोदत कया।  

लेखापरा ने नोट कया क केबीयूएनएल वारा दायर याचका (माच 2017) म वभन 

आधार का हवाला देते हुए परयोजना को चालू करने म 1,618 दन के वलंब क माफ 

के लए अपील क। इसम से, सीईआरसी ने अनयंणीय कारक का हवाला देते हुए केवल 

948 दन के वलंब को माफ कया। सीईआरसी ने रेलव ेवारा वैगन टपलर क नीत 

और वनदश म परवतन के आधार पर दावा कए गए 670 दन को माफ नहं कया 

यक कंपनी वारा एजसी को अंतम प देने म 24 महने का वलंब हुआ था िजसके 

लए रेलवे जवाबदेह नहं था। अत:, 670 दन के लए दावा कए गए नमाण के दौरान 

आकिमक यय और नमाण के दौरान याज को सीईआरसी वारा निचत लागत क 

गणना के लए अवीकृत कर दया गया था। नमाण के दौरान याज के लए ₹1,440.52 

करोड़ और नमाण के दौरान आकिमक यय के लए ₹263.77 करोड़ के कुल दावे म से, 

सीईआरसी ने मशः ₹612.22 करोड़ और ₹67.29 करोड़ क वीकृत नहं द। नमाण के 

दौरान याज और नमाण के दौरान आकिमक यय क अवीकृत के कारण, बंधन 

2017-18 से 2018-19 के दौरान उपभोताओं से मता भार के प म ₹121.99 करोड़14 

क वसूल नहं कर सका। 

                                                           

14 सीईआरसी वारा दनांक 29 अलै 2019 और 11 जनू 2019 के टैरफ आदेश म दान क गई गणना के आधार 
पर ₹121.99 करोड़ क गणना क गई है। 
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बंधन ने कहा (फरवर 2021) क उहने नमाण के दौरान याज और नमाण के दौरान 

आकिमक यय क अवीकृत, और सीईआरसी आदेश म उिलखत अय संबंधत मु 

से संबंधत मामल के लए सीईआरसी और वयुतअपील अधकरण से संपक  कया है।  

लेखापरा ने नोट कया क सीईआरसी न े कंपनी क समीा याचका (जून 2019 म 

दायर) को नरत कर दया था (जनवर 2010) और इसने अभी तक (मई 2021) 

वयुतअपील अधकरण म अपील म नहं क थी।  

1.4.3.4 जोखम और लागत राश क वसूल नहं होना  

i)  केबीयूएनएल ने चरण-II इकाइय के लए कोयला बंधन संयं के नमाण के लए 

मैसस टेको सटस लमटेड को ₹267.29 करोड़ क लागत पर टनक आधार पर जून 

2015 तक पूरा करने के लए काय सपा (जनवर 2013)। मैसस टेको सटस लमटेड 

सतंबर 2014 तक केवल 3.28 तशत काम पूरा कर सका। संवदा को दसंबर 2014 म े

समात कर दया गया और ₹27.73 करोड़ क बक गारंट भुनाई गई। ₹258.52 करोड़ का 

शषे काय सतंबर 2015 म ₹358.63 करोड़ क लागत पर मैसस इंयूर ाइवेट लमटेड 

को सपा गया। बक गारंट तधारत राश के समायोजन के बाद मैसस टेको सटस 

लमटेड से वसूल योय कुल जोखम और लागत ₹62.68 करोड़ थी। 

लेखापरा म पाया गया क, हालांक काम आरंभ से ह धीमी गत से चल रहा था और 

वलंब संवदाकार के कारण हुआ था, फर भी कंपनी ने एजसी को सतंबर 2014 म नोटस 

जार कया। बंधन ने दसंबर 2014 म संवदा क समाित के बाद भी मैसस टेको 

सटस लमटेड के व मयथता खडं लागू नहं कया था। मैसस टेको सटस 

लमटेड ने अगत 2017 म राय कंपनी वध अधकरण के सम दवालयापन के 

लए आवेदन दायर कया था। राय कंपनी वध अधकरण के नदश के अनुसार, कंपनी 

ने राय कंपनी वध अधकरण वारा नयुत अतंरम समाधान पेशवेर के सम 

₹691.87 करोड़ (िजनम से ₹104.52 करोड़ जोखम और लागत मूय के लए और 

₹18.54 करोड़ परसमापन त के लए थे) का दावा (अगत 2017) तुत कया। 

अतंरम समाधान पेशवेर ने 2017 म दावे को नरत कर दया था। केबीयूएनएल ने इस 

फैसले को राय कंपनी वध अधकरण म चनुौती द, िजसे मई 2019 म नरत कर 

दया गया। आधकारक परसमापक ने भी राय कंपनी वध अधकरण के फैसले के 

आधार पर दाव को नरत कर दया (फरवर 2020)। लेखापरा म पाया गया क जोखम 

और लागत कारवाई को आरंभ करने म हुए वलंब के कारण, कंपनी वारा दावे को अभी 

तक वसूल नहं कया गया था।  
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बंधन ने कहा (फरवर 2021) क दावे को नरत करते हुए, राय कंपनी वध अधकरण 

ने कहा था क दावेदार के पास अपने दावे के नणय के लए उचत फोरम के सम 

मुकदमा/ आवेदन दायर करने के लए सभी संभावत वकप ह। परसमापक ने राय 

कंपनी वध अधकरण के वचार को दोहराया।  

बंधन के उतर को इस तय के मेनजर देखा जा सकता है क हालांक संवदा को 

दसंबर 2014 म समात कर दया गया था, फर भी टेको सटम लमटेड के परसमापन 

हेतु जाने के दौरान बंधन के पास अगत 2017 तक अपने दावे कवसूल करने के लए 

दो वष थे, परंतु कोई कारवाई नहं क गई थी। कंपनी क ओर से वलंब के कारण, अतंरम 

समाधान पेशवेर और राय कंपनी वध अधकरण दोन ने कंपनी के दावे को नरत 

कर दया यक ये एकपीय थे और तब तक कसी भी कानूनी फोरम म नणय नहं 

कया गया था। इसके अतरत, लेखापरा ने नोट कया क कंपनी को अभी इस संबंध 

म आगे कारवाई करनी थी। 

ii)  चरण-II के लए अवसंरचना सवल काय पैकेज ₹68.61 करोड़ म सतबर 2010 

म मैसस ोेसव कंशन लमटेड को सतबर 2012 तक पूरा कए जाने हेत ुसपा 

गया था। एजसी ने सतंबर 2016 तक ₹43.89 करोड़का काय करने के बाद काम बंद कर 

दया। केबीयूएनएल ने जुलाई 2017 म संवदा को समात कर दया। शषे काय मैसस 

अनेजा कंशन (इंडया) लमटेड को ₹44.32 करोड़ म सपा (दसंबर 2018) गया था 

(िजसम मैसस ोेसव कंशन लमटेड के जोखम और लागत पर ₹24.72 करोड़ के 

बच े हुए काय शामल थे)। बक गारंट को भुनाने और बल से तधारत राश को 

समायोिजत करने के बाद, मैसस ोेसव कंशन लमटेड से ₹11.71 करोड़ क राश 

वसूल योय थी। लेखापरा म पाया गया क कंपनी ने ₹11.71 करोड़ क राश क वसूल 

के लए संवदाकार के व कोई कारवाई शु नहं क थी। बंधन न ेकहा (फरवर 2021) 

क इस मुे को हल करने के लए एक समत का गठन कया गया था।  

बंधन के उतर को इस तय के मेनजर देखा जा सकता है क लेखापरा वारा इस 

मामले को उठाए जाने के बाद ह कारवाई शु क गई थी। 

सफारश संया 2: कंपनी परयोजना नगरानी तं को मजबूत करे और अपनी चल रह 
परयोजनाओं को पूरा करने म आगे लगने वाले अधक समय और लागत को रोकने के 
लए चकूकता संवदाकार पर जुमाना लगाने और जोखम खरद के आधार पर संवदा 
देने के लए समयब कदम उठाए।  
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1.4.4  टैरफ और राजव वसूल  

1.4.4.1 ड कॉपरेशन ऑफ ओडशा से ₹203.81 करोड़ क वसूल न करना 

ड कापरेशन ऑफ ओडशा लमटेड, ओडशा ने चरण-II इकाइय से उपादत 30 मेगावाट 

वयुत के लए केबीयूएनएल के साथ वयुत खरद करार (पीपीए) कया (दसबर 2010)। 

ड कापरेशन ऑफ ओडशा राय वारा मनोनीत सतव है, िजसे उत पीपीए के तहत 

वयुत क अधाित के लए ओडशा वयुत नयामक आयोग (ओईआरसी) से सहमत 

क आवयकता होती है। ड कॉपरेशन ऑफ ओडशा वारा अैल 2018 म ओईआरसी 

के सम पीपीए के अनुमोदन के लए एक याचका दायर क गई थी। 

लेखापरा ने नोट कया क ड कॉपरेशन ऑफ ओडशा ने 2017 म चरण-II इकाइय 

के चालू होने के बाद से केबीयूएनएल से वयुत क मांग कभी नहं क थी, लेकन 

केबीयूएनएल ने ड कॉपरेशन ऑफ ओडशा पर मता भार के लए मासक बल बनाए 

थे जो सतंबर 2020 तक ₹203.81 करोड़ तक जमा हो गए थे। ड कापरेशन ऑफ 

ओडशा ने उपयुत राश का भुगतान नहं कया और यह कहते हुए मांग का वरोध कया 

क परयोजना 53 महने क देर के बाद वाणियक परचालन म आई है। ड कारपोरेशन 

ऑफ ओडशा ने वयुत मंालय से चरण-II इकाइय म अपने हसे क वयुत का 

आवंटन र करने का अनुरोध कया और केबीयूएनएल (सतंबर 2015) को केबीयूएनएल स े

वयुत क नकासी के लए दधावध पहंुच करार पर हतार न करने के अपने नणय 

के बारे म सूचत कया। 

लेखापरा म पाया गया क वाणियक परचालन शु होन ेम वलंब के कारण ड 

कारपोरेशन ऑफ ओडशा को केबीयूएनएल से वयुतनकासी नहं करने और वयुत के 

अयपण के लए आवदेन करने का अवसर ात हो गया। केबीयूएनएल ने चरण-II 

(माच 2017) क इकाई 3 के चालू होन ेक तारख से ड कॉपरेशन ऑफ ओडशा वारा 

मता भार के भुगतान के संबंध म सीईआरसी म एक मामला दायर कया (माच 2019)। 

चरण-II क इकाइय को पूरा करने म वलंब के कारण ₹203.81 करोड़ क वसूल नहं हुई। 

बंधन ने जवाब दया (फरवर 2021) क केबीयूएनएल ने मता भार के कम 

भुगतान/भुगतान नहं होने के संबंध म सीईआरसी से संपक  कया है। लेखापरा ने नोट 

कया क केबीयूएनएल ने 2019 म सीईआरसी से संपक  कया था, हालांक संयं माच 2017 

म चालू कया गया था और ड कॉपरेशन ऑफ ओडशा ने तब से वयुत लेने से मना 

कर दया है। इस संबंध म सीईआरसी और ओईआरसी के नणय तीत थे (फरवर 2021)। 
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1.4.4.2  याज पर ₹21.15 करोड़ का अतरत यय 

सीईआरसी लाभाथय को आपूत क गई वयुत के लए टैरफ नधारत करता है। टैरफ 

वनयमावल के अनुसार, कंपनी सीईआरसी वारा दर को अंतम प दए जाने तक 

आपूत  क गई वयुत के लए अनंतम दर पर बल बनाएगी। सीईआरसी टैरफ 

वनयमावल 2014 के वनयम 8 (13) म ावधान है क यद वसूल कया गया टैरफ 

सीईआरसी वारा नधारत टैरफ से अधक है, तो वयुत उपादक कंपनी याज15 के साथ 

अतंर राश वापस करेगी। इसके अतरत, यद वसूल कया गया टैरफ सीईआरसी वारा 

अनुमोदत टैरफ से कम था, तो कंपनी याज सहत अतंर राश क वसूल करने क 

हकदार थी। 

लेखापरा म पाया गया क चरण-I इकाइय के लए 2014-19 के दौरान ऊजा भार दर 

क गणना करते समय, बंधन ने 11.21 और 14.01 तशत के बीच अतरत वयुत 

क खपतऔर 2.48 और 3.09 मललटर/ केडयूएच के बीच वशट धन तेल क खपत 

पर वचार कया और तदनुसार टैरफ भारत कया। सीईआरसी ने बाद म (जनवर 2020) 

अतरत वयुत क खपत के लए 12 तशत और वशट धन तेल क खपत के 

लए 2 मललटर/केडयूएच मानदंड तय कए। उपयुत मानदंड को नधारत करते 

समय, सीईआरसी ने कहा क केबीयूएनएल ने 2013-14 और 2014-15 के दौरान 12 

तशत स ेकम क अतरत वयु तक खपत क। इसके अतरत, टैरफ वनयमावल 

2014 म 0.5 मललटर/केडयूएच क वशट धन तेल खपत का ावधान कया गया 

था जबक केबीयूएनएल को इस तय को यान म रखते हुए क 2 मललटर/ केडयूएच 

वशट धन तेल क खपत क अनुमत द गई थी इसका उपादन टेशन िथरकरण 

के अधीन था।  

इस कार, कंपनी ने 2014-19 के लए चरण-I इकाइय के लए सीईआरसी वारा अनुमोदत 

टैरफ आदेश (जनवर 2020) म नदट मानदंड के अनुसार अनुमत मानदंड क तुलना 

म उच दर पर टैरफ भारत कया था। कंपनी क वातवक ाित को यान म रखत े

हुए, बल को पुराने अनुमान पर तैयार कया जाना चाहए था, यक बंधन इस तय 

से अवगत था क कसी भी अतरत बलगं के परणामवप वापसी उच याज दर 

पर होगी। यह भी केबीयएूनएल बोड वारा वीकार कया गया था। उच दर पर बलगं 

के परणामवप, कंपनी को नाथ बहार पावर डयूशन कंपनी लमटेड (₹40.64 करोड़) 

और साउथ बहार पावर डयूशन कंपनी लमटेड (₹55.91 करोड़) को ₹30.23 करोड़ 

के दंडामक याज (12.2 तशत और 13.5 तशत के बीच) के साथ ₹66.32 करोड़ 

                                                           

15 बल क तारख से राश क वसलू/वापसी क तारख तक वष क 1 अैल को चालत याज दर 
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वापस करने पड़।े एक क गई अतरत राश पर कंपनी वारा अिजत याज पर वचार 

करने के बाद भी, इस तरह क अधक बलगं के परणामवप 2014-19 के दौरान 

₹21.15 करोड़16 क हान हुई।  

बंधन ने कहा (फरवर 2021) क 2014-19 क टैरफ अवध के लए सीईआरसी मानदंड 

क परकपना पहले नहं क गई थी। केबीयूएनएल ने सीईआरसी म उपरोत आदेश क 

समीा दायर क है (माच 2020) और वयुत के लए अपील अधकरण म अपील क है। 

उतर तक संगत नहं है यक सीईआरसी वारा नधारत मानदंड टैरफ वनयम और 

सकल टेशन ताप दर, अतरत वयुत क खपत और वशट धन तले क खपत जैसे 

मापदंड पर आधारत थे, जैसा क कंपनी ने अपनी याचका म कहा है। चूँक ात कए 

गए परचालत मापदंड के बारे म कंपनी को जानकार थी, अनंतम बलगं को उचत 

आधार पर कया जाना ववेकपूण होता यक अतरत बलगं पर याज क दंडामक 

दर लगाई जाएगी। कंपनी वारा दायर क गई समीा याचका लंबत थी (फरवर 2021)। 

1.4.4.3 धन बंधन  

केबीयूएनएल म वयुत उपादन के लए कोयले का उपयोग ाथमक धन के प म 

कया जाता है। कंपनी न े2015-20 के दौरान 6.90  मलयन टन कोयले क अधाित 

क और 6.75 मलयन टन क खपत क। कंपनी ने चरण-I के लए 1.17 मलयन टन 

(ईटन कोलफस लमटेड के साथ 0.60 मलयन टन और सल कोलफस लमटेड 

के साथ 0.57 मलयन टन) और चरण-II इकाइय के लए सल कोलफस लमटेड के 

साथ 1.604 मलयन टन क वाषक संवदागत माा के साथ कोयला कंपनय के साथ 

धन आपूत  करार17 कए। लेखापरा म पाया गया क केबीयूएनएल ने कोयले के कम 

उठान और कोयले के ेड अतंर के लए शाित के कारण अतरत भुगतान कया, िजसने 

अंतम उपयोगकताओं को तकूल प से भावत कया जैसा क नीच ेचचा क गई है: 

i)  चरण-I इकाइय म कोयले के कम उठान के कारण ₹49.93 करोड़ क शाित 

केबीयूएनएल ने 0.44 मलयन टन क वाषक अनुबंधत माा के लए ईटन कोलफस 

लमटेड के साथ चरण-I इकाइय के लए धन आपूत करार पर हतार कए (2010)। 

ईटन कोलफस के साथ धन आपूत  करार को सतंबर 2014 और अगत 2016 म 

                                                           

16  अवध के दौरान अिजत औसत बचत खात ेक याज दर म कटौती करन ेके बाद नवल याज (₹30.23 करोड़ – 
₹9.08 करोड़) पर वचार करत ेहुए 

17  ईटन कोलफस लमटेड के साथ जनवर 2020 म चरण-I के लए एफएसए कया गया था िजस ेसतंबर 2014 
और अगत 2016 म संशोधत कया गया था। सल कोलफस लमटेड के साथ सतंबर 2013 म चरण II के 
लए और अगत 2016 म चरण-I के लए एफएसए कया गया। 



2022 क तवेदन संया 9 

17 

संशोधत कया गया था (0.60 मलयन टन क संशोधत माा)। इधन आपूत  करार के 

अनुसार, यद केबीयूएनएल वारा कोयले का उठान एक वष म वाषक अनुबंधत माा के 

90 तशत से कम हो जाता है, तो केबीयूएनएल कोयला कंपनय को कम उठाई गई माा 

के लए मुआवजे का भुगतान करने के लए उतरदायी होगा। 

लेखापरा ने पाया क कंपनी ने 2015-16 और 2016-17 के दौरान 1.898 मलयन टन 

क वाषक अनुबंधत माा के त 0.969 मलयन टन कोयला उठाया, िजससे 

0.929 मलयन टन (49 तशत) क कमी हुई। कोयले क अनुबंधत माा के उठान म 

कमी के परणामवप ₹49.93 करोड़ के मुआवजे का भुगतान हुआ, िजसे अतंतः टैरफ 

के एक भाग के प म अंतम उपयोगकताओं को हतांतरत कर दया गया था। 

बंधन ने उतर दया (फरवर 2021) क अपने ाहक के लए सुसंगत और पूण उपादनहेत ु

ावधान करने के लए, वाषक अनुबंधत माा तदनुसार नधारत क गई थी। तथाप, 

नयमत मांग के अभाव म कोयले के उठान म वसंगत उपन हुई।  

उतर इस तय को यान म रखते हुए तक संगत नहं है क बहार सरकार क वतरण 

कंपनयां (डकॉम) चरण-I इकाइय के लए एकमा लाभाथ थीं और बहार सरकार 

केबीयूएनएल क संयुत मालक होने के नाते, बंधन को डकॉम क आवयकता के बारे 

म पता होना चाहए था और तदनुसार इधन आपूत करार म संशोधन कया जाना चाहए था। 

ii)  चरण-II इकाइय म ₹104.59 करोड़ का अतरत भुगतान 

कोयला कंपनयां इधन आपूतकरार म दशाए गए ेड के अनुसार केबीयएूनएल को कोयले 

क आपूत  करती ह। कोयले क कमत कोल इंडया लमटेड वारा समय-समय पर जार 

कमत अधसूचना म दशाई गई कोयले क गुणवता क दर के अनुसार भारत क जाती 

है। इधन आपूतकरार क शत के अनुसार, भुगतान के लए वचार कए गए कोयले क 

गुणवता लदान थल पर नधारत ेड के अनुसार होनी चाहए। कोयले क गुणवता 

तीसरे प वारा नधारत क जानी चाहए। नमूना चयन काय वैानक तथा औयोगक 

अनुसंधान परषद - क य खनन एवं धन अनुसंधान संथान को जून 2016 म सपा 

गया था। लदान थल पर वेता और खरदार दोन के तनध क उपिथत म नमूना 

एक कया जाना था। सीईआरसी टैरफ वनयमावल के अनुसार, ऊजा भार दर क 

गणना के लए वचार कए गए कोयले क गुणवता वयुत टेशन के उतराई थल पर 

ल गई नमूना रपोट के अनुसार होनी थी। केबीयूएनएल ने उतराई थान पर भी नमूना 

चयन के लए क य खनन और इधन अनुसंधान संथान को परनयोिजत कया था। इस 

कार, केय खनन एव ंइधन अनुसंधान संथान ने लदान और उतराई दोन थल पर 

एक कए गए नमूने का वलेषण कया। तथाप, कोयला कंपनय को कए गए भुगतान 

को उतराई थल पर नमूना परणाम से जोड़ा नहं गया था। 
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लेखापरा ने वष 2018-19 और 2019-20 के लए लदान और उतराई दोन के लए 

केबीयूएनएल एवं क य खनन एवं धन अनुसंधान संथान क कोयला गुणवता रपोट 

का वलेषण कया और कहा क येक रेक के लदान और उतराई थान पर क य खनन 

एवं धन अनुसंधान संथान वारा द गई गुणवता रपोट के अनुसार, लदान कए गए 

कोयले क गुणवता और ात कोयले क गुणवता म बहुत अधक अतंर था। 2018-19 

और 2019-20 म, लदान और उतराई वाले थान पर येक से 1,086 नमूने एक कए 

गए थे और 621 मामल म लदान कए गए कोयले क गुणवता केबीयूएनएल पहँुचने तक 

कम से कम एक ेड गर गई थी। 621 मामल म से 349 म, ेड म गरावट 2 और 

5 ेड के बीच थी, 103 मामल म यह 6 से 8 ेड और चार मामल म यह 9 से 10 ेड 

के बीच थी। लेखापरा म कहा गया है क बंधन ने ऐस ेमामल को कम करने के लए 

कोई भावी णाल नहं बनाई थी।इसके परणामवप ₹104.59 करोड़ का अतरत 

भुगतान हुआ है। 

बंधन ने कहा (फरवर 2021) क लदान और उतराई वाले थान के बीच ेड म गरावट 

के आधार पर कोयला कंपनय को कए जाने वाले भुगतान से कटौती का कोई ावधान 

नहं था।  

लेखापरा म कहा गया क उपलध आंकड़ के आधार पर यह नकष नकाला गया था 

क लदान और उतराई वाले थान से लए गए कोयले के नमूने क गुणवता मेल नहं 

खाती थी। अछ गुणवता वाले कोयले को नन गुणवता के साथ बदलने क संभावना, 

चोर या नमूना चयन या परण म कमय क संभावना से इंकार नहं कया जा सकता 

है।इधन आपूत करार के खडं 15 म बंधन को कोयला कंपनय के साथ कसी भी ववाद 

को उठाने क अनुमत द गई है। हालांक, कंपनी ने माच 2020 तक इस मुे को नहं 

उठाया जबक एनटपीसी (केबीयूएनएल क मूल कंपनी) ने कोयला कंपनय के साथ इस 

मामले को उठाया। 

सफारश संया 3: कंपनी तुरंत भाव म नमूनाचयनकता और कोयला कंपनय के साथ 
लदान से उतराई थल तक परवहन के दौरान कोयले के ेड म गरावट के मुे को हल 
करने के लए एक दोषामुत तं थापत कर ताक यह सुनिचत कया जा सके क 
भवय म इस तरह क हान न ह। 

1.4.5  पयावरण बंधन  

1.4.5.1 परचालन और पयावरणीय मंजूर के लए सहमत क शत का पालन न करना 

बहार राय दषूण नयंण बोड ने केबीयूएनएल को माच 2023 तक क अवध के लए 

परचालन हेतु सहमत दान (जनवर 2017) क। आदेश क शत के अनुसार, केबीयूएनएल 
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को समय-समय पर जार पयावरणीय मंजूर म पयावरण, वन एव ंजलवायु परवतन मंालय 

वारा वनदट उसजन/ नवहन मानदंड का पालन करना था। 

लेखापरा ने पाया क केबीयूएनएल ने उसजन मानदंड का पालन नहं कया और राय 

हरत अधकरण म कंपनी के व एक थानीय नवासी वारा एक शकायत दायर क 

गई थी (अैल 2019)। राय हरत अधकरण के नदश पर बहार राय दषूण नयंण 

बोड वारा नरण (दसंबर 2019) के दौरान, यह पाया गया क बंधन ने राख पड के 

रखरखाव और सुरा के लए अपयात सुवधा, अलग से झंझा जल और औयोगक 

अपशट जल नकासी क कमी आद जैसी कुछ शत का पालन नहं कया था। बहार 

राय दषूण नयंण बोड ने यह भी पाया क केबीयूएनएल ने पयावरणीय मंजूर के तहत 

लगाई गई शत जैसे उड़न राख का उपयोग और वषा जल संचयन क थापना, सीवरेज 

टमट संयं का नमाण, सूखी राख क नकासी णाल, कोयला बंधन संयं और नए 

ऐश पड का पालन नहं कया है। केबीयूएनएल के नरंतर उलंघन और खराब दशन के 

कारण, बहार राय दषूण नयंण बोड ने कंपनी को माच 2021 तक काय पूरा करने 

और इसके अनुपालन के लए ₹5 करोड़ क नपादन बक गारंट जमा करने का नदश 

(फरवर 2020) दया। राय हरत अधकरण ने सतंबर 2020 के अपने आदेश म 

नपादन बक गारंट लगाने के लए बहार राय दषूण नयंण बोड के नदश पर भी 

सहमत यत क।  

लेखापरा म पाया गया क पयावरणीय मंजूर म शामल कसी भी आवयकता को कंपनी 

वारा पूरा नहं कया गया था (अटूबर 2020) और नपादन बक गारंट वलंब से तुत 

क गई थी (माच 2021)। 

बंधन ने कहा (फरवर 2021) क परचालन हेतु सहमत और पयावरणीय मंजूर म इंगत 

वभन शत का पालन कया जा रहा था और शषे शत के अनुपालन के लए कारवाई क 

जा रह था। 

बंधन के उतर को इस तय के मेनजर देखा जाना चाहए क बहार राय दषूण 

नयंण बोड वारा बताई गई शत अधकतर परयोजना से संबंधत थीं और चरण-II 

इकाइय के चालू होने के समय उनका अनुपालन कया जाना चाहए था। तथाप, आज तक 

काम अधरूा है।  

1.4.5.2 केबीयूएनएल म राख का नन उपयोग 

केबीयूएनएल ने वयुत संयं म उपन उड़न राख कण के उसजन को नयंत करने 

के लए इलेोटैटक अवेपक थापत कया था। एक क गई उड़न राख का संयं 

े के बाहर िथत राख पड म गीले प म नपटान कया गया था। पयावरण, वन एव ं



2022 क तवेदन संया 9 

20 

जलवायु परवतन मंालय ने ताप वयुत संयं वारा उपादत उड़न राख के उपयोग के 

लए अधसूचना (सतंबर 1999 और नवंबर 2009 म संशोधत) जार क। तदनुसार, 

केबीयूएनएल को नवंबर 2009 से उपन उड़न राख का 100 तशत उपयोग करने क 

आवयकता थी। लेखापरा म पाया गया क बंधन 2015-20 के दौरान उपन राख का 

पूर तरह से उपयोग नहं कर पाया था (उड़न राख का उपयोग 2015-16 म 5.25 तशत 

और 2019-20 म 75.68 तशत के बीच था)। 

राय हरत अधकरण ने सभी ताप वयुत संयं पर उनक मता के आधार पर मानक 

का पालन न करने के लए ₹5 करोड़ तक कशाित (20 नवंबर 2018) लगाई। शाित क 

वसूल क य दषूण नयंण बोड वारा क जानीथी। तदनुसार, क य दषूण नयंण 

बोड ने 2018-19 और 2019-20 के दौरान उड़नराख के 100 तशत का उपयोग नहं 

करने के लए केबीयूएनएल को नोटस जार कया (जुलाई 2020) और ₹2.19 करोड़ का 

पयावरणीय मुआवजा लगाया। पयावरणीय मानदंड का अनुपालन करने म बंधन क 

वफलता के कारण शाित लगाई गई।  

बंधन ने कहा (फरवर 2021) क पड ऐश के नपटान के लए, केबीयूएनएल उड़नराख 

क आपूत  के लए एनएचएआई के साथ एक करार ापन पर हतार करने जा रहा था, 

िजसके बाद कंपनी 100 तशत से अधक राख उपयोग ात करने क िथत म होगी। 

वष 2020-21 म 100 तशत राख के उपयोग कालय रखा गया है। 

लेखापरा ने पाया क सूखीराख नकासी णाल के बना उड़नराख को शुक प म एक 

करना कठन था और राख के एक बड़ ेहसे का गीले प म राख डाइक म नपटान कया 

जाना था। सूखीराख नकासी णाल एक महवपूण णाल है िजसे चरण-II इकाइय के 

साथ चालू कया जाना चाहए था लेकन परयोजना म असामाय प से वलंब हुआ था। 

पयावरण, वन एव ंजलवायु परवतन मंालय क अधसूचना के अनुसार, वष के दौरान 

उपन उड़नराख के100 तशत उपयोग के अलावा, कंपनी को पछले वष से संचत राख 

का उपयोग करने के लए भी बाय कया गया था। इसके अतरत, कंपनी ने राय 

हरत अधकरण वारा लगाइ गई शाित का भुगतान नहं कया था (जून 2021)। 

1.4.5.3 राख पस का खराब रखरखाव 

राख डाइक म नपटान क गई गए राख के जमने के बाद, े क बाढ़ से सुरा के लए 

मी के बांध पर बनाए गए लुइस गेट के मायम से नद म पानी का अधवाह हो 

जाता है। कंपनी ने 2006 म राख डाइक (लगून I और II) को अपने अधकार म ले। 

लेखापरा म पाया गया क केबीयूएनएल ने चरण-I क इकाइय क मरमत और रखरखाव 

के लए अपनी वततृ परयोजना रपोट म नोट कया था क कई थान पर बांध तत 
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हो गए थे और फसल और आसपास के नवास को तोड़ सकते थे और नुकसान पहंुचा 

सकते थे। क य दषूण नयंण बोड ने कंपनी को दसंबर 2013 तक राख डाइक लगून III 

का नमाण पूरा करने और दसंबर 2015 तक लगून I और II के नवीकरण और 

आधुनककरण पूरा करने का नदश दया।  

लेखापरा ने पाया क लगून III फरवर 2020 म पूरा हो गया था और लगून I और II 

क मरमत और रखरखाव का काय चल रहा था। लेखापरा म यह भी पाया गया कराख 

का उपयोग न करने के कारण राख डाइक भर गया था और आसपास के े म दूषत 

जल के रसाव के मामले सामने आए थे। सतंबर 2017 म, लगून I स ेनचले े म 

89.60 एकड़ कृष भूम म नतारत जल भर गया, िजससे फसल को हान पहंुची। जुलाई 

2019 म एक और उलंघन हुआ था िजसम 39.72 एकड़ भूम म फसल को हान पहंुचीभी 

राख पस के खराब रखरखाव के कारण, बंधन ने ₹0.78 करोड़ का मुआवजा दया। 

बंधन ने उतर दया (फरवर 2021) क लगून III के नमाण और मौजूदा डाइक के उचत 

रखरखाव के बाद, वष 2020 के दौरान कसी भी उलंघन क सूचना नहं द गई थी। 

सफारश संया 4: कंपनी अपनी पयावरणीय तबताओं पर यान क त करे, 
पयावरणीय मानदंड का सती से पालन सुनिचत करे और संयं के आसपास के आवास 
और पारिथतक को होने वाले कसी भी नुकसान को रोके। 

1.5 नकष  

केबीयूएनएल क  थापना बहार रा य बजल बोड के वयुत सयंं का पुन: वतन करन े

के लए तथा रा  क वयुत आव यकताओ ंको पूरा करने के लए नयी परयोजनाए ं

 थापत करने के लए क गयी थी। तथाप क पनी अपने चालन के 15 वष के बाद भी 

पूर मता के साथ चालन करने म असमथ रह है और इसके चालन का बाधत रहना 

जार है। क पनी सम  टेशन ऊ मा दर, अनुषंगी वयुत खपत और वश ट धन तेल 

खपत के लए सीईआरसी वारा नयत कए गए मापदंड को ा त करन ेम वफल रह 

चरण-I क इकाईय के लए वयुत का नधारण न करने और चरण-II क इकाईय म बड़े 

आकार क मशीनर के सं थापन के कारण था। इसके परणाम वप उ पादन क अधक 

लागत आई और ऊजा भार दर क वसूल नहं हुई। चरण-II क इकाईय के तहत 

परयोजनाओं म वल ब हुआ िजसके परणाम वप अधक समय लगा और अधक लागत 

आई। वा तवक लागत म अनुमोदत लागत क तुलना म 65 तशत (₹2,063 करोड़) 

तक वृ हुई। परयोजनाओं के पूरा होने म वल ब के कारण न ेक पनी के  थायी भार 

दावे के ₹121.99 करोड़ अननुमत कए थे।  
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कारवाई न करने अथवा वलिबत कारवाई करने के कारण चकूकता संवदाकार से 

₹74.39 करोड़ क जोखम और लागत राश क वसूल नहं क गयी थी। कम कोयला 

उठाने के कारण ₹49.93 करोड़ क शाित का भुगतान कया गया था और इसके अतर त 

लदान  थल से उतराई  थल तक कोयले के परवहन के दौरान ेड म पयात गरावट के 

कारण अधक भुगतान हुआ। पयावरण, वन एवं जलवायु परवतन मंालय वारा नयत 

कए गए उ सजन मानदंड और राख के उपयोग के लए मानदंड का पालन करने म भी 

केबीयूएनएल असमथ रहा। 
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अयाय II: दामोदर घाट नगम म धन बंधन  

 

2.1  तावना  

दामोदर घाट नगम (डीवीसी) क थापना 1948 म क गई थी और यह झारखडं (पूववत 

बहार) और पिचम बंगाल राय के दामोदर घाट े के वयुत के उपादन और वतरण, 

बाढ़ नयंण, सचंाई, मदृा संरण और 

अय सामािजक गतवधय से संबंत 

थी। डीवीसी के लए राजव का मुय ोत 

वयुत के वय के मायम से था। 

माच 2020 तक, डीवीसी के पास1 7090 

मेगावाट तवष क कुल संथापत मता 

के साथ सात थान पर कोयला आधारत 

ताप वयुत उपादन टेशन थे और तीन2 

थान पर 147.2 मेगावाट तवष क संथापत मता के साथ जल वयुत उपादन 

टेशन थे।   

पूव म 2006-07 से 2010-11 क अवध को शामल करते हुए डीवीसी के ताप वयुत 

टेशन पर इधन बंधन’’ पर एक वषयगत लेखापरा क गई थी और 2012-13 क 

नयंक एवं महालेखापरक क लेखा परा तवेदन संया 8 म  जांच परणाम को 

शामल कया गया था। दशाए गए मुख मुे ननानुसार थे: 

• कोयले क आवयकता का अवातवक आंकलन। 

• ात कोयले के ेड म गरावट। 

• कोयले के साथ बड़ ेआकार के पथर और असंगत सामय क ाित। 

• कोयले क पारगमन हान। 

• केय वयुत वनयामक आयोग के मानदंड से अधक तेल क खपत। 

इस तवेदन म भी, उपयुत मु पर यान दया गया है और अनुवत पैरााफ म चचा 

क गई है। 

                                                           

1  बोकारो ताप वयुत टेशन, चंपरुा ताप वयुत टेशन, दगुापुर इपात ताप वयुत टेशन, दगुापरु ताप वयुत 
टेशन, कोडरमा ताप वयुत टेशन, मेिजया ताप वयुत टेशन और रघुनाथपुर ताप वयुत टेशन।  

2  पंचेत बाँध, मैथन बाँध और तलयैा बाँध। 

च 2.1  मेिजया ताप वयतु क  
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2.2  लेखापरा काये, उेय और मानदंड 

लेखापरा ने छह चयनत ताप वयुत टेशन के संबंध म 2014-15 स े2019-20 तक 

क अवध के दौरान कोयले और तेल के नधारण, योजना, अधाित, परवहन, भंडारण 

और खपत क जांच क,िजसम दगुापुर ताप वयुत टेशन शामल नहं था यक अटूबर 

1985 और माच 2016 म इसक दो इकाइय को बंद कर दयागया था और शषे एक इकाई 

भी बंद होने के कगार पर थी। तथाप, 2014-15 के बाद जार पूव क अवधय से संबंधत 

टपणय को भी जहां कहं भी ासंगक हो, शामल कया गया है। 

पछले लेखापरा तवेदन म उजागर क गई कमय का समाधान करने के लए डीवीसी 

वारा कए गए उपचारामक उपाय क सीमा का आकलनकरने के लए और यह भी 

आकलन करने के लए क गई थी क या: 

1. कोयले क अपेत माा के लए कोयला कंपनय के साथ कए गए इधन आपूत  

करार (एफएसए) समय पर नपादत कए गए थे; 

2. कैिटव कोयला लॉक (मेिजया ताप वयुत टेशन क दो इकाइय और चंपुरा 

ताप वयुत टेशन क एक इकाई के लए) से कोयले क नरंतर आपूत  के लए 

पयात कदम उठाए गए थे; 

3. धन आपूत  बंधन भावी और कफायती था; और 

4. ात कोयले क गुणवता और माा का आकलन करने के लए नगरानी तं 

भावी था। 

लेखापरा मानदंड ननलखत ोत से ात कए गए थे: 

• भारत सरकार वारा समय-समय पर जार क जाने वाल नई कोयला वतरण नीत। 

• केय वयुत ाधकरण के मानदंड और केय वयुत वनयामक आयोग क 

वनयमावल। 

• उपादन टेशन क परयोजना रपोट। 

• कोयला कंपनय के साथ इधन आपूतकरार और करार ापन। 

• कोयला मंालय ,वयुत मंालय और रेल मंालय ,भारत सरकार वारा जार दशा-

नदश/नीतयां। 

• नदेशक मंडल क बैठक क कायसूची और कायवृत। 

• डीवीसी क नमाण काय एवं अधाित नयमपुितका धन बंधन नयमपुितका: 
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2.3 लेखापरा के नकष 
 

2.3.1  वाषक अनुबंधत माा क पयातता  

कोयला मंालय वारा जार क गई (अटूबर, 2007) नई कोयला वतरण नीत के अनुसार, 

कोल इंडया लमटेड वारा इधन आपूतकरार के मायम से कोल इंडया लमटेड वारा 

घोषत/अधसूचत नधारत मूय पर वयुत उपयोगी सेवाओं क मानक आवयकता के 

अनुसार कोयले क 100 तशत माा क आपूत  करने पर वचार कया जाएगा। सीईआरसी 

के अनुसार एक वष के लए वयुत टेशन क मानक आवयकता (वाषक कोयले क 

आवयकता) संयं भार मता3 का 85 तशत है। कोयला कंपनय के साथ इधन 

आपूत करार के अनुसार, वाषक अनुबंधत माा के 90 तशत से अधक कोयले क 

आपूत  और ाित क िथत म कोयला कंपनयां नपादन ोसाहन ात करने क 

हकदार थीं। 

31 माच 2020 को समात हुए पछले छह वष के दौरान छह ताप वयुत टेशन के 

संबंध म कोयला आवयकता, कोयला कंपनय के साथ नपादत इधन आपूत करार और 

इसके त अधात कए गए कोयले का ववरण ननलखत तालका म दया गया है- 

तालका 2.1: आवयकता क तुलना म कोयले क वाषक अधाित  
वष कोयले क 

मानक 

वाषक 

आवयकता 

(मलयन 

मीक टन 

त वष) 

नपादत 

धन आपूत  

करार 

(मलयन 

मीक टन 

त वष)  

वाषक कोयला 

आवयकता के 

त नपादत 

इधन आपूत  

करार का 

तशत 

धन आपूत  

करार के सबंधं 

म अधात 

कया गया 

कोयला 

(मलयन 

मीक टन 

त वष) 

धन आपूत  

करार के त 

अधात कए 

गए कोयले का 

तशत 

2014-15 29.35 19.15 65.24 17.27 90.18 

2015-16 29.35 18.76 63.92 18.43 98.24 

2016-17 36.70 20.73 56.49 19.00 91.65 

2017-18 33.63 24.66 73.33 20.01 81.01 

2018-19 33.63 24.70 73.43 21.05 85.22 

2019-20 29.12 24.86 85.37 22.07 91.31 

कुल 191.78 132.86 69.28 117.83 88.69 

                                                           

3  लांट लोड फैटर कसी दए गए समय म उपादत क जा सकन ेवाल अधकतम वयुत क तुलना म उपादत 
औसत वयुत का अनुपात है।  
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उपयुत तालका नन को इंगत करती है: 

•  2014-15 स े2019-20 क अवध के दौरान 191.78 मलयन मीक टन त 

वष क मानक वाषक आवयकता क तुलना म, धन आपूत करार को केवल 

69.28 तशत के लए नपादत कया गया था। 

• 2014-20 के बीच धन आपूत करार म वाषक अनुबंधत माा वयुत टेशन 

क वाषक कोयला आवयकता के 56 तशत स े85 तशत  के बीच थी। 

• धन आपूत  करार के मायम से कोयले क आपूत संयं क त वष क कोयले 

क मानक आवयकता को पूरा करने के लए पयात नहं थी। 

• डीवीसी ने नपादत इधन आपूत करार के 81 से 98 तशत के बीच कोयला 

कंपनय से कोयले क अधाित क थी। 

इस कार, इधन आपूत  करार म अपयात वाषक अनुबंधत माा कोयला कंपनय को 

नपादन ोसाहन के भुगतान के मायम से अधक मूय पर कोयले क अधाित के 

लए उतरदायी थी (पैरा सं. 2.3.1.1)। इसके अतरत, कोयले क कमी के कारण वयुत 

के उपादन क हान हुई थी (पैरा सं. 2.3.2)। इन मु पर अनुवत पैरााफ म वतार 

से चचा क गई है। 

कोयले क आवयकता के आकलन से संबंधत मु को 2012-13 क नयंक एवं 
महालेखापरक क रपोट संया 8 म भी उजागर कया गया था। 

2.3.1.1 मेिजया ताप वयुत टेशन  

2014-15 से 2019-20 क अवध के दौरान मेिजया ताप वयुत टेशन क आठ इकाइय 

(अथात इकाई 1 से 8) के लए कोयले क वाषक आवयकता 7.5 मलयन मीक टनत 

वष और 13 मलयन मीक टन त वष के बीच थी। इन वाषक आवयकताओं क 

तुलना म, ईटन कोल फस लमटेड, भारत कोकंग कोल लमटेड और महानद 

कोलफस लमटेड के साथ केवल 5.6 मलयन मीक टन तवष क कुल माा के 

लए तीन इधन आपूतकरार कए गए थे। इकाई 7 और 8 को खागरा-जॉयदेव खान के 

कैिटव कोयला लॉक से जोड़ा गया था और इसलए, ऐसी इकाइय के लए कसी इधन 

आपूत करार क आवयकता नहं थी।  

डीवीसी को माच 2015 म अपने मेिजया ताप वयुत टेशन के लए खागरा-जॉयदेव का 

कोयला लॉक आवंटत कया गया था।समय पर खान बंद करने क योजना तुत करने 

म डीवीसी क वफलता के कारण, इकाई 7 और 8 के लए आबंटत खागरा-जॉयदेव खान 

के वकास म परहाय वलंब हुआ था (पैरा सं. 2.3.3 का संदभ ल)। इसलए, डीवीसी न े

कोयला कंपनय से इधन आपूतकरार म वाषक अनुबंधत माा से अधक कोयला 
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मँगवाया। इधन आपूत करार क तौर-तरको के अनुसार वाषक अनुबंधत माा के 

90 तशत से अधक कोयला ाितसे कोयला कंपनय को नपादन ोसाहन का भुगतान 

करना पड़ता है। 2014-15 से 2016-17 क अवध के दौरान, डीवीसी ने कोयला कंपनय 

को वाषक अनुबंधत माा से अधक कोयले क आपूत  के लए नपादन ोसाहन के 

प म ₹290.04 करोड़ का भुगतान कया।  

इस संबंध म, लेखापरा ने ननलखत का अवलोकन कया: 

• नई कोयला वतरण नीत ावधान (2007) के अनुसार, कोल इंडया लमटेड वारा 

अधसूचत क जाने वाल नधारत कमत पर इधन आपूतकरार के मायम से कोयले 

क आपूत  हेतु उपभोताओं क मानक आवयकता के अनुसार 100 तशत माा वचार 

कया जाएगा। तथाप, डीवीसी ने वाषक अनुबंधत माा के 90 तशत से अधक क 

आपूत  के लए नपादन ोसाहन का भुगतान करने पर वीकृत द।  

• नपादन ोसाहन के भुगतान के कारण थे वाषक कोयला आवयकता क तुलना 

म इधन आपूत करार म अपयात वाषक अनुबंधत माा और आबंटत लॉक के वकास 

म वलंब थे। 

• इकाई 7 और 8 के लए कोयले क अधाित के लए ज लकेंज करने 

(दसंबर 2016) के कारण 2017-18 से नपादन ोसाहन का भुगतान करने क 

आवयकता नहं पड़ी। 

इस कार, डीवीसी ने इधन आपूत  करार म अपयात वाषक अनुबंधत माा और आबंटत 

लॉक के वकास म वलंब के साथ-साथ ज लकेंज करने म वलंब के कारण नपादन 

ोसाहन के लए भुगतान के प म ₹290.04 करोड़ का अतरत यय कया। 

बंधन ने कहा (दसंबर 2019) क ज लकेंज से पहले, इकाई 7 और 8 के लए कोयले 

क अधाित नपादन ोसाहन का भुगतान करके क गई थी और उस अवध के दौरान 

यह अपरहाय था। मंालय ने कहा (मई 2020) क धन आपूत करार संयं क कोयले 

क पूर आवयकता का यान रखने के लए नहं है। 

मंालय/बंधन के उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क इकाई 7 और 8 ने 

सतत कोयला आपूत  सुनिचत कए बना वाणियक परचालन आरंभ कर दया था 

यक आबंटत लॉक समय पर वकसत नहं कया गया था। इसके अतरत, मंालय 

का यह तक  वीकाय नहं है क इधन आपूत करार संयं क कोयले क संपूण आवयकता 

का यान रखने के लए नहं है, यक इधन आपूत करार के मायम से कोयले क 

आपूत  के लए उपभोताओं क मानक माा आवयकता के 100 तशत पर वचार करने 

के लए नई कोयला वतरण नीत म ावधान (2007) म अनुबंधत कया गया है। 
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सफारश सं 1: नई कोयला वतरण नीत ावधान म दए गए ावधान के अनुसार इधन 
आपूतकरार म वाषक अनुबंधत माा संयं को मानक वाषक आवयकता के बराबर 
कया जाना चाहए। 

2.3.1.2  दगुापुर इपात ताप वयुत टेशन  

डीवीसी ने भारत कोकंग कोल लमटेड के साथ इकाई 2 के लए 1.756 मलयन मीक 

टन तवष क वाषक अनुबंधत माा के लए एक इधन आपूत करार (जुलाई 2013) 

कया और सल कोलफस लमटेड के साथ इकाई 1 के लए 1.975 मलयन मीक 

टन तवष के लए एक अय इधन आपूत करार (सतंबर 2013) कया।  

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क डीवीसी ने 2014-15 के दौरान, इस तय के 

बावजूद क इसी अवध के दौरान धन आपूत समझौते के त सल कोलफस लमटेड 

से अधात कए गए कोयले क माा वाषक अनुबंधत माा का केवल 37 तशत थी, 

भारत कोकंग कोल लमटेड से 1.98 मलयन मीक टन कोयले क अधाित क, जो 

वाषक अनुबंधत माा का 113 तशत था। इसके परणामवप, वाषक अनुबंधत माा 

के अलावा कोयले क अतरत माा क अधाित के लए भारत कोकंग कोल लमटेड 

को ₹23.04 करोड़ क राश का नपादन ोसाहन दया गया। 

बंधन/मंालय ने कहा (दसंबर 2019/मई 2020) क सल कोलफस लमटेड कोयले 

क अनुपलधता और लॉिजिटक मु के कारण धन आपूत करार क आवयकता के 

अनुसार कोयले क आपूत  करने म असमथ था।  

उतर तक संगत नहं है यक सल कोलफस लमटेड के पास कोयला उपलध था 

जैसा क उनके वारा पुिट क गई थी (अैल 2016) जबक लािजिटक मु का समाधान 

डीवीसी वारा कया जाना चाहए था। डीवीसी ने रेलवे अधकारय के साथ उचत संपक  

और रेक क उपलधता सुनिचत करने के लए एक नजी संवदाकार भी नयुत कया 

था। हालांक संवदाकार के व कोई दंडामक कारवाई नहं क गई। 

2.3.1.3 चंपुरा ताप वयुत टेशन 

चंपुरा ताप वयुत टेशन क इकाइय (1, 2, 3 और 7) क कोयले क आवयकता को 

तीन इधन आपूत करार4 (2.735 मलयन मीक टन तवष) और बेरमो खान (झारखडं 

म िथत डीवीसी क कैिटव खान) से कोयले क आपूत  के मायम से पूरा कया गया 

था। इकाई 8 क वाषक कोयले क आवयकता 1.21 मलयन मीक टन तवष थी। 

                                                           

4 सल कोलफस लमटेड के साथ 2.08 मलयन मीक टन त वष के लए दो करार (जलुाई 2009) और 
दसंबर 2012) और एक भारत कोकंग कोल लमटेड के साथ (माच 2010) 0.655 मलयन मीक टन त वष 
के लए। 
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डीवीसी को सतंबर 2016 म अपने चंपुरा ताप वयुत टेशन इकाई 8 के लए झारखडं 

के तुबेद का कोयला लॉक आवंटत कया गया था िजसे समय पर वकसत नहं कया 

गया था। 

चंपुरा ताप वयुत टेशन क इकाई 1, 2 और 3 पुरानी, अम और उपंतक पाई गई। 

इसलए, डीवीसी ने 2016-17 और 2017-18 के दौरान मशः इकाई 1 और 2 को बंद 

कया। इसके अतरत, इकाई 3 को धन और अय संब लागत स ेबचाने के लए 

अगत 2017 से शटडाउन के तहत रखा गया था। इसके बाद, डीवीसी वारा झारखडं 

खनज पारगमन चालान वनयमावल, 2005 का अनुपालन नहं करने और पा करार का 

नवीनीकरण न होने के कारण बेरमो खान से कोयले क आपूत अटूबर 2016 से बंद कर 

द गई थी। तीन इकाइय के बंद होने के बावजूद, 2019-20 तक समान वाषक अनुबंधत 

माा के साथ तीन धन आपूत  करार को जार रखा गया था। इसलए, इधन आपूत 

करार इकाई 8 क कोयले क आवयकताओं को पूरा करने के लए पयात थे। तथाप, 

डीवीसी ने इकाई 8 के लए भारत कोकंग कोल लमटेड और सल कोलफस लमटेड 

के साथ 0.766 मलयन मीक टन त वष कोयले क आपूत के लए करार ापन 

(दसंबर 2016) कया।  

लेखापरा म पाया गया क डीवीसी ने 2017-18 से 2019-20 के दौरान इकाई 8 के लए 

उपरोत करार ापन के मायम से 0.22 मलयन मीक टन कोयले क अधाित क। 

तथाप, इसे करार ापन क कमत क तुलना म इकाई 1 से 3 के इधन आपूत  करार 

से कम कमत पर ात करने क गुंजाइश थी। इसके परणामवप 0.22 मलयन मीक 

टन कोयले क अधाित के लए ₹2.90 करोड़ का अतरत यय हुआ। 

बंधन ने कहा (दसंबर 2019) क इकाई 1, 2 और 3 के बंद होने के कारण, संबंधत 

धन आपूत  करार को आनुपातक प से कम कर दया गया था। इसके अतरत, इकाई 

8 के लए ऐसे इधन आपूत करार से कोयले क अधाित क कोई गुंजाइश नहं थी। 

मंालय ने कहा (मई 2020) क पूव म इकाई 8 के परचालन को पुरानी इकाइय के धन 

आपूत  करारपर और बेरमो खान से कोयला लेकर कया जाता था। इकाई 1 और 2 के 

काय करना बंद होन ेपर कोयला आवंटन को रोक दए जाने के बाद और बेरमो खान के 

बंद होने के पचात(अटूबर 2016), इकाई 8 के लए कोयले क आपूत हेतु करार ापन 

कए गए थे। 

बंधन/मंालय का तक  उचत नहं है यक डीवीसी इकाई 8 क कोयले क आवयकता 

इकाई 1 से 3 और 7 के इधन आपूत करार से मँगवाकर करता था। चूंक इधन आपूत 

करार अभी भी वैध थे, इसलए करार ापन क तुलना म कम कमत पर इकाई 1 से 3 

और 7 के इधन आपूत करार से इकाई 8 के लए 0.22 मलयन मीक टन कोयला 

मंगवाने क पयात गुंजाइश थी।  
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2.3.2  धन आपूत बंधन   

वयुत टेशन म रखे जाने वाले कोयले के टाक के दन क संया के लए केय 

वयुत ाधकरण मानक 15 स े30 दन के बीच होते ह, जो माइन हेड स ेवयुत टेशन 

क दरू पर नभर करता है ताक टॉक को गंभीर5 या अत गंभीर6 टॉक तर तक कम 

होने से रोका जा सके िजससे कोयले क कमी के कारण वयुत टेशन को उपादन क 

हान न हो। वयुत उपादन म हान वभन कारण जैसे णाल क कम मांग7, इपुस 

(जैसे जल, रसायन, तेल आद) क अनुपलधता, वयुत संयं क िथत, कोयले क कमी 

आद के कारण उपन होती है। हालांक इनम स ेयेक कारण सीधे वयुत उपादन को 

भावत करता है, यद कसी अय कारण से वयुत उपादन म हान बढ़ जाती है तो 

कोयले क कमी के कारण होने वाल हान कम हो जाएगी।  

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क समीाधीन सभी छह वयुत टेशन क दैनक 

कोयला टॉक िथत 2014-15 से 2019-20 (2016-17 को छोड़कर) क अवध के दौरान 

गंभीर और अयधक गंभीर तर पर पहंुच गई। कोयले क कमी मुय प से इधन आपूत  

करार क संपूण वाषक अनुबंधत माा क अधाित न कए जाने और अय साधन 

अथात ्करार ापन, ई-नीलामी आद से कोयले के ोत क खोज न कए जाने के कारण 

हुई थी। इसके अतरत, मेिजया ताप वयुत टेशन, बोकारो ताप वयुत टेशन, दगुापुर 

इपात ताप वयुत टेशन और रघुनाथपुर ताप वयुत टेशन म कई ऐसे अवसर आए 

जब कोयले के टॉक क िथत इतने नचले तर पर गर गई िजसके कारण डीवीसी 

4791.87 मलयन यूनट वयुत का उपादन नहं कर सका। इसके कारण इसने डीवीसी 

के साथ उपलध वपीय वयुत खरद करार के मायम से इसे बेचकर ₹739.71 करोड़ 

के मता भार अिजत करने का अवसर खो दया। वांछत टॉक िथत का रखरखाव न 

कए जाने के कारण वपीय उपभोताओं स ेमता भार क हान क तुलना म 

उपादन क वषवार हान को ननलखत चाट म दशाया गया है: 

  

                                                           

5  गंभीर टॉक: पट हेड संयं - <5 दन, गैर-पट-हेड संयं -< 7 दन 
6  अयधक गंभीर टॉक: पट हेड संयं - < 3 दन, गैर-पट-हेड संयं- 4 दन<। 
7  वयुत संयं लाभाथय के आहरण शेयूल के आधार पर बजल का उपादन करत ेह और तदनुसार वयुत 

संयं वारा ‘घोषत मता’ दान क जाती है। णाल क कम मांग मुय प से उपभोताओं वारा वयुत के 
आहरण क शेयूलगं नह ंकरन ेके कारण होती है और तदनुसार, उपादन हेत ुसंयं क उपलधता के बावजूद 
वयुत संयं क मता कम हो जाती है।  
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चाट 2.1: कोयले क कमी के कारण वयुत उपादन और मता भार क हान 
 

 

उपरोत चाट नन को दशाता है: 

• 2014-15 से 2019-20 (2016-17 को छोड़कर) क अवध के दौरान वयुत उपादन 

क हान 439.26 मलयन यूनट से 2,037.77 मलयन यूनट के बीच हुई। 

• इस कार, डीवीसी को उपयुत अवध के दौरान वपीय उपभोताओं से  

₹62.90 करोड़ से लेकर ₹309.95 करोड़ तक के मता भार कहान उठानी पड़ी। 

• कोयले क कमी के कारण 2017-18 (116 तशत) क तुलना म 2018-19 म 

मता शुक म असामाय हान हुई थी।  

• डीवीसी ने 2019-20 क वाषक रपोट म दावा कया क 2018-19 क तुलना म 

कोयले क कमी के कारण वयुत उपादन क हान म 77 तशत क कमी आई थी।  

हालांक, डीवीसी के दावे को इस तय के त देखा जा सकता है क कोयले क कमी के 

कारण वयुत उपादन म 2018-19 क तुलना म 2019-20 म हान काफ कम हो गयी 

थी, परंतु 2019-20 म वयुत उपादन म कोई महवपूण वृ नहं हुई थी (2018-19 म 

36,677 मलयन यूनट से 2019-20 म 36,998 मलयन यूनट)। इसके अतरत, इसी 

समय म, णाल क कम मांग के कारण वयुत कटौती 2017-18 म 4,925 मलयन 

876.116
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यूनट से घटकर 2018-19 म 2,257 मलयन यूनट हो गयी और फर 2019-20 म 

10,040 मलयन यूनट तक बढ़ गयी। इसलए 2019-20 के दौरान वयुत उपादन म 

हान मुय प से णाल क कम मांग के कारण हुई थी और परणामवप कोयले क 

कमी के कारण इस तरह क हान काफ कम थी। 

इसलए, 2019-20 के दौरान कोयले क कमी के कारण वयुत उपादन क हान म कमी, 

जैसा क डीवीसी वारा दावा कया गया, डीवीसी क ओर से धन बंधन म कसी भी 

सुधार क ओर संकेत नहं करती।  

बंधन ने कहा (दसंबर 2019) क वयुत टेशन म महवपूण कोयला टॉक क गंभीर 

िथत मुय प से नध क कमी के कारण कोयला कंपनय के बकाय का भुगतान नहं 

करने और रघुनाथपुर ताप वयुत टेशन पर नजी रेलवे साइट के नमाण म वलंब के 

कारण थी। बंधन का यह तक  वीकाय नहं है यक कोयले क अधाित कोयला 

कंपनय को अम भुगतान के आधार पर क गई थी। इस उेय के लए डीवीसी ने बक 

के साथ ऋण यवथा को बनाए रखा, िजसक सीमा को कोयले क बढ़ हुई आवयकता 

से नपटने के लए समय-समय पर बढ़ाया गया था। चंपुरा ताप वयुत टेशन म कोयले 

क कमी अटूबर 2016 से बेरमो खान से कोयले क परवहन ठप होने से पहले भी मौजूद 

थी। इसके अतरत, रघुनाथपुर ताप वयुत टेशन के मामले म, ययप इकाई 

माच 2016 म चालू क गई थी, फर भी डीवीसी फरवर 2020 तक रेलवे साइट क पूणता 

को सुनिचत नहं कर सका। 

मंालय ने कहा (मई 2020) क वयुत टेशन म कोयला टॉक क गंभीर िथत मुय 

प से झारखडं वयुत वतरण नगम लमटेड वारा बकाया राश जार न कए जाने के 

कारण थी (31 माच 2021 तक ₹4,678 करोड़)। मंालय के उतर को इस तय के अनुसार 

देखा जाना चाहए क झारखडं सरकार भी डीवीसी म एक पणधारक है और उसे झारखडं 

वयुत वतरण नगम लमटेड से नधारत समय के भीतर देय राश ात करने के लए 

उचत कदम उठाने चाहए। 

सफारश संया 2: यह सुनिचत करने के लए आवयक कदम उठाए जाने क 
आवयकता है क कोयले क कमी के कारण वयुत उपादन बाधत नहं हो।  

2.3.3 कोयला लॉक के वकास म माइलटोन क उपलिध म अपरहाय वलंब 

डीवीसी को इसके मेिजया ताप वयुत टेशन इकाई 7 और 8 के लए माच 2015 म 

खागरा-जॉयदेव का कोयला लॉक आवंटत कया गया था। कैिटव कोयला लॉक के वकास 

के लए भारत सरकार वारा नधारत माइलटोन के अनुसार, डीवीसी को आबंटन क 
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तारख से छह महने के भीतर खागरा-जॉयदेव के संबंध म माइन लोज़र योजना का 

अनुमोदन ात करना और नलंब खाता खोलना अपेत था। इस तरह क माइन लोजर 

योजना को खान के मालक के नाम पर तैयार कया जाना आवयक था।  

लेखापरा म पाया गया क खागरा-जॉयदेव के लए एक नई माइन लोज़र योजना तैयार 

करने के थान पर, डीवीसी ने डीवीसी-ईएमटए, जो डीवीसी क एक नजी पाट के साथ 

एक संयुत उयम कंपनी थी, के नाम पर ततु क गई पहले क माइन लोज़र योजना 

को वीकार करने के लए भारत सरकार को तैयार करने मे लगी थी (2015)। भारत सरकार 

ने इसे वीकार नहं कया और एक नई माइन लोज़र योजना तुत करने के लए कहा 

(दसंबर 2015)। अतं म, डीवीसी ने मई 2017 म डीवीसी के नाम पर नई माइन लोज़र 

योजना तुत क, िजसे सतंबर 2019 के दौरान कोयला मंालय वारा अनुमोदत कया 

गया था। इस कार, खगरा-जॉयदेव के वकास के लए नधारत माइलटोन क उपलिध 

न होने के परणामवप कोयला मंालय ने नपादन बक गारंट (₹31.65 करोड़) से 

₹7.91 करोड़ (माइन लोज़र योजना तुत करने म वलंब के लएनपादन बक गारंट 

का 10 तशत और नलबं खाता खोलने म वलंब के लए 15 तशत) वनयोिजत कए।  

बंधन ने अपने उतर (दसंबर 2019) म खनन परचालन आरंभ होने से पहले भूम 

अधहण के लए शामल वभन चरण का ववरण दया, परतु खगरा-जॉयदेव के लए 

माइन लोज़र योजना तुत करने म हुए वलंब के बारे म कुछ नहं बताया।  

माइन लोज़र योजना तुत करने म हुए वलंब को वीकार करते हुए, वयुत मंालय 

ने कहा (मई 2020) क कोयला मंालय से भािजत राश को पुनः ात करने के लए 

यास कए जा रहे थे। तथाप, डीवीसी ने माननीय दल उच यायालय म राहत के 

लए आवेदन (फरवर 2020) कया था, जो यायाधीन है। 

सफारश संया 3: माइलटोन क समय पर उपलिध सुनिचत करने के लए यास 
कए जाने चाहए ताक कैिटव कोयला लॉक के वकास म कोई वलंब न हो। 

2.3.4  कोयले क गुणवता से संबंधत मामले  

2.3.4.1  उच ेड के कोयले क आपूत   

डीवीसी ने वशट ेड के कोयले क आपूत  के लए कोयला कंपनय के साथ इधन 

आपूत  करार कए। लेखापरा वारा कवर क गई अवध के दौरान, डीवीसी को अपने 

छह ताप वयुत टेशन के लए ईटन कोलफस लमटेड, सल कोलफस लमटेड, 

भारत कोकंग कोल लमटेड और महानद कोलफस लमटेड से कोयला ात हुआ। 
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छह वयुत टेशन के अभलेख क जांच से पता चला क तीन कोयला कंपनय (महानद 

कोलफस लमटेड को छोड़कर) ने पांच ताप वयुत टेशन (रघुनाथपुर ताप वयुत 

क  को छोड़कर) को ₹323.34 करोड़ मूय के 9.02 मलयन मीक टन उच ेड के 

कोयले क आपूत  (2014-15 से 2019-20) क थी। उच ेड के कोयले क आपूत  के 

परणामवप बना कसी लाभ के वयुत उपादन क लागत म वृ हुई यक बॉयलर 

कोयला ेड क वशषे ेणी के लए उपयुत थे। उच ेड के कोयले क आपूत  के कारण 

हुए वतीय भाव का ववरण नीच ेद गई तालका म दया गया है: 

तालका 2.2: कोयला कंपनय वारा आपूत कया गया उच ेड का कोयला 

वष  आपूत  कया गया उच ेड का कोयला, मीक टन म उच ेड के 

कोयले के 

लए कमत 

अतंर (₹ करोड़ 

म) 

भारत कोकंग 

कोल लमटेड 

सल 

कोलफ

स लमटेड 

ईटन 

कोलफस 

लमटेड 

कुल 

2014-15 3,19,277.84 1,684.02 0 3,20,961.86 65.58 

2015-16 3,51,099.67 4,826.22 0 3,55,925.89 58.77 

2016-17 4,16,882.97 1,067.60 0 4,17,950.57 34.93 

2017-18 2,69,149.43 0 0 2,69,149.43 26.87 

2018-19 10,357.84 0 0 10,357.84 00.44 

2019-20 58,58,923.78 0 17,91,485.86 76,50,409.64 136.758 

कुल 72,25,691.53 7,577.84 17,91,485.86 90,24,755.23 323.34 

लेखापरा म पाया गया क उच ेड के कोयले के उपयोग के कारण डीवीसी को कोई 

हान नहं हुई यक उचतर ेड के कोयले के लए अतरत लागत क वसूल टैरफ 

के मायम से क गई थी, िजसके कारण उपभोताओं पर अतरत भार पड़ा। उच टैरफ 

डीवीसी के लए जोखम से भरा था िजसके कारण इसने अपने उपभोताओं को कम दर 

पर वयुत क आपूत  करने वाले तपधय के हाथ खो दया।   

लेखापरा टपणी को वीकार करते हुए, बंधन/मंालय ने कहा (दसंबर 2019/ 

मई 2020) क उहने आवयक ेड के कोयले क आपूत सुनिचत करने के लए कोयला 

आपूत कताओं के सम इस मामले को उठाया था। 

 

                                                           

8  2019-20 म उच ेड के कोयले क आपूत  म वृ ईटन कोलफड लमटेड स ेई-नीलामी के वारा कोयले क 
अधाित से हुई थी।  
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2.3.4.2  कोयले के साथ बड़ ेआकार के पथर / असंगत सामय क ाित 

इधन आपूत  करार के अनुसार, कोयला कंपनय वारा डीवीसी को 250 ममी के वनदट 

आकार म बना कसी असंगत सामी के कोयले क सुपुदगी क जानी चाहए। डीवीसी को 

आगामी महने के 10व दन तक कोयला कंपनय के साथ महने के दौरान ात बड़े 

आकार के पथर के मूय के समायोजन के मामले को उठाना अपेत था। कोयला 

कंपनय वारा ऐसे सभी समायोजन को नयमत प से ेडट नोट जार करके नयमत 

कया जाना चाहए।  

अभलेख क जांच से पता चला क 2014-15 से 2019-20 क अवध के दौरान, डीवीसी 

को सभी छह वयुत टेशन म 0.389 मलयन मीक टन बड़ ेआकार के पथर ात 

हुए, िजनम से 0.115 मलयन मीक टन बड़ ेआकार के पथर का मूय संयुत 

सामंजय के अभाव म 31 माच 2020 तक समायोजन के लए लंबत था।  

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• वष 2017-18 और 2018-19 के लए मेिजया ताप वयुत टेशन म ात हुए बड़ े

आकार के पथर के लए भारत कोकंग कोल लमटेड के साथ संयुत समायोजन कया 

गया था और इकाई को ₹12.99 करोड़ मूय के ेडट नोट ात हुए थे। भारत कोकंग 

कोल लमटेड से वष 2019-20 के दौरान ात पथर क माा को 26,273.69 मीक 

टन पर वीकार कया गया था, तथाप, इकाई को अटूबर 2020 तक ₹4.81 करोड़ का 

ेडट नोट ात नहं हुआ था। इसी कार, ईटन कोलफस लमटेड से ात 2270 

मीक टन पथर के लए संयुत समायोजन भी कया गया था, परंतु ₹0.52 करोड़ मूय 

का ेडट नोट लंबत था। 

• डीवीसी को 2014-15 से 2018-19 के दौरान कोडरमा, बोकारो और चंपुराम िथत 

अपने तीन ताप वयुत टेशन के लए सल कोलफस लमटेड से 36,032.82 मीक 

टन पथर ात हुए, िजनका मूय ₹9.64 करोड़ है। डीवीसी ने सल कोलफस लमटेड 

से पथर के समायोजन के लए वभन पाचार के मायम से अनुरोध कया था। तथाप, 

सल कोलफस लमटेड ने इस तरह के समायोजन को वीकार करने से इंकार कर 

दया और डीवीसी को सूचत कया क वह केवल 100 ममी से कम आकार के ड 

कोयले क आपूत  कर रहा है। डीवीसी ने सल कोलफस लमटेड के बल से 

शगंभार म कटौती क, लेकन सल कोलफस लमटेड वारा इसे वीकार नहं 

कया गया। 
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इस कार, डीवीसी या इसके एजट वारा कोयले क लदान/उतराई के दौरान पयवेण म 

कमी के कारण कोयला कंपनय से ात पथर/बड़ े आकार के कोयले के कारण 

₹16.24 करोड़ के दाव के नपटान म वलंब हुआ। 

कोयले के साथ असंगत सामी क ाित के कारण ₹135.08 करोड़ क हान को और बड़ े
आकार के पथर के कारण कोयला कंपनय से ₹59.07 करोड़ क वसूल करने म असमथता 
के कारण हुई हान क 2012-13 क सीएजी क तवेदन संया 8 म भी उजागर कया 
गया था। 

लेखापरा क अयुित को वीकार करते हुए, बंधन/ मंालय ने कहा (दसंबर 2019/ 

मई 2020) क वयुत संयं को सलाह द गई थी क वे कोयला कंपनय के साथ बड़े 

आकार के पथर / असंगत सामय क ाित के मामले को उठाएं। तथाप, मंालय/बंधन 

ने कोडरमा, बोकारो और चंपुरा म िथत सल कोलफस लमटेड के तीन ताप वयुत 

टेशन पर ात पथर के अनसुलझ ेमामल के संबंध म कोई टपणी नहं क है। 

सफारश संया 4 : उच ेड के कोयले/बड़ ेआकार के कोयले क ाित के मामल को 
शीष तर पर संबंधत कोयला कंपनय के सम उठाया जाएं।  

2.3.4.3  कोयले के नमूना जाँच म कमी 

लदान और उतराई थल पर कोयले का नमूना जाँच काय केय खनन और इधन 

अनुसंधान संथान को सपा गया था। करार के अनुसार, केय खनन और इधन अनुसंधान 

संथान को ऐसे नमूने के संहण क तारख से 18 काय दवस के भीतर नमून के 

परणाम का वलेषण कोयला कंपनी और डीवीसी को सूचत करना चाहए। ववाद के 

मामले म, नमून को नणायक परणाम के लए नामत योगशालाओं म भेजा जाना 

चाहए। नणायक नमूने का नकष वाणियक उेय के लए सभी प पर बायकार 

होगा। करार म यह भी कहा गया है क यद अधकांश मामल म नणायक परणाम बार-

बार कोयला कंपनय के प म जाते ह, तो उन मामल को आवयक कारवाई के लए 

शीष समत के सम तुत कया जाएगा।  

2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान छह ताप वयुत टेशन के संबंध म क य 

खनन और धन अनुसंधान संथान क नमूना रपोट क जांच (रघुनाथपुर ताप वयुत 

टेशन के संबंध म दसंबर 2017 स ेनमूनाचयन आरंभ कया गया) से ननलखत का 

पता चला: 

i. डीवीसी या कंपनय वारा नणायक परणाम (माच 2020) के लए संदभत 4,816 

नमून के लए परणाम ात करने म 5 से 19 महने का वलंब देखा गया था। 
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ii. 6,662 नणायक नमून का 79.95 तशत (5,326 नमूने) कोयला कंपनय के 

प म होने बावजूद, डीवीसी ने आवयक कारवाई के लए शीष समत के सम मामला 

तुत नहं कया। इस कार, डीवीसी, कोयला कंपनय के व इस सम वकप का 

उपयोग न करकेअपने हत क रा करने म वफल रहा।  

iii. कोयला कंपनय को नमूनाचयन9 के लए नयुत केय खनन और इधन 

अनुसंधान संथान वारा रपोट तुत कए जाने क तारख से 2-3 सताह के भीतर 

ेडट/डेबट नोट जार करने क आवयकता थी। 2016-17 से 2019-20 क अवध के 

लए जार करने के लए लंबत डेबट / ेडट नोट का वष-वार ववरण नीच ेद गई 

तालका म उिलखत है: 

तालका-2.3: डेबट/ेडट नोट जार करने म लंबन 

    (₹ करोड़ म) 
वष जार होने के लए लंबत वष-वार ेडट 

नोस 

जार होने के लए लंबत वष-वार 

डेबट नोट 

2016-17 22.68 5.05 

2017-18 119.06 45.87 

2018-19 114.03 115.46 

2019-20 141.94 84.49 

कुल 397.71 250.87 

उपयुत तालका इंगत करती है क छह वयुत टेशन के संबंध म क य खनन और 

धन अनुसंधान क नमूना रपोट के आधार पर ेड म गरावट के कारण कोयला कंपनय 

से जार होने लए लंबत ेडट नोट 31 माच 2020 को ₹397.71 करोड़ के थे। इस बीच, 

कोयला कंपनय वारा जार कए जाने के लए ₹250.87 करोड़ मूय के डेबट नोट भी 

लंबत थे। 

इस कार, कोयला कंपनय वारा ेडट/डेबट नोट जार करने म वलंब और चार वष से 

अधक समय से दाव के समायोजन के लंबत रहने के कारण दाव के समायोजन म वलंब 

हुआ और परणामवप डीवीसी को हान हुई। यह जुलाई 2015 म क य वयुत ाधकरण 

वारा जार कोयले के थड पाट नमूना जाँच और वलेषण पर मानक सचंालन या क 

सफारश के अनुप भी नहं है। 

                                                           

9  जुलाई 2015 म क य वयुत ाधकरण वारा जार कोयले के थड पाट नमूनाचयन और वलेषण पर मानक 
संचालन या म सुझाए गए सशंोधन के अनसुार। 
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लदान और उतराई थल के बीच कोयले के ेड म गरावट के मामल को 2012-13 क 
सीएजी क तवेदन संया 8 म भी उजागर कया गया था। 

लेखापरा अ युितय को  वीकार करते समय बंधन/मंालय (दसंबर 2019/मई 2020) 

ने बताया क उ हने कोयले के नमून ने समय पर परण हेतु अवसंरचना मक सुवधाओं 

को बढाने हेतु संबंधत ाधकारय के साथ वचार वमश कया है। इसने आगे कहा क 

उ होने दावे के मामले को इसमे शी समाधान हेतु शीष समत के साथ साथ कोयला 

कंपनय दोन के सम ेड िलपेज, कोयला कंपनय वारा ेडट/ डेबट नोट को अंतम 

प देने एवं जार करने के आधार पर उठाया था।  

2.3.4.4  मानक से अधक पारगमन और ह तन हान 

क य वयुत नयामक आयोग टैरफ नयमावल म 2014-19 क अवध के लए अ य 

बात के साथ-साथ कोयला कंपनय वारा यातायात क गई कोयले क माा क मासक 

सामा य पारगमन और ह तन हान को पट-हेड और नान पट-हेड उ पादक  टेशन के 

लए मश: 0.2 तशत और 0.8 तशत के प म अनुमत कया गया था और इससे 

अधक होने पर पारगमन और ह तन हान टैरफ के मा यम से वसूल यो य नह थी। 

डीवीसी क धन नयमपु तक के अनुसार, ा त कोयले के पारगमन म देखी गई 

0.5 तशत (मासक आधार पर) से अधक क कसी कमी क संबंधत नामत समतय 

वारा जांच क जाएगी। लेखापरा म ेषत कोयले क रेल से ाित क माा और छ: 

वयुत  टेशन पर उतराई  थल पर ा त माा से संबंधत अभलेख क संवीा क गई। 

इससे न नलखत का पता चला: 

• मेिजया थमल पावर  टेशन और दगुापुर  टल थमल पावर  टेशन म 2014-20 के 

दौरान पारगमन और ह तन हान काफ समय तक मानक से अधक थी जैसेक न न 

तालका म बताया गया है: 

तालका 2.4: पारगमन और ह तन हान को दशाता ववरण 

 टेशन माह क सं या िजसम 

पारगमन और 

ह तन हान मानक 

से अधक थी 

पारगमन और 

ह तन हान 

क रज 

तशत म  

परगमन और 

ह तन हान क 

माा (मलयन 

मीक टन) 

मू य  

(₹ करोड़ म) 

मेिजया थमल पावर 

 टेशन  

40 0.53 से 8.24 0.57 184.97 

दगुापरु  टल थमल 

पावर  टेशन  

28 0.51 से 2.83 0.085 16.95 

कुल पारगमन और ह तन हान  0.735 201.92 
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लेखापरा ने आगे ननलखत का अवलोकन कया:  

• डीवीसी मेिजया थमल पावर  टेशन और दगुापुर  टल थमल पावर  टेशन म हुई 

₹ 201.92 करोड़ क पारगमन और ह तन हान क टैरफ के मा यम से वसूल नहं कर 

सका यक यह अनुम य सीमा से अधक था: 

• लेखापरा म उपचारा मक कायवाह के लए असामा य पारगमन हान के कारण 

का पता लगाने के लए इसके बारे म कसी नामत समत वारा जांच संबंधत कोई 

अभलेख नह मले।  

कोयले क पारगमन हान के मु को सीएजी क रपोट 2012-13 क सं या 8 के 
लेखापरा तवेदन म भी उजागर कया गया था।  

बंधन/मंालय ने तक  दया (दसंबर 2019/मई 2020) क 2017-18 से 2018-19 क 

अवध, के दौरान मेिजया थमल पावर  टेशन के संबंध म और 2017-18 के दौरान दगुापुर 

 टल थमल पावर  टेशन के लए वाषक पारगमन और ह तन हान मानक के 

अनुप थी।  

बंधन/मंालय का तक   वीकाय नह है  यक उ हने पारगमन और ह तन हान को 

वाषक आधार पर माना जो मासक आधार पर होना चाहए था जैसाक क य वयुत 

नयामक आयोग वारा अनुबंधत है। तथाप, बंधन ने धन नयमपु तक म अनुबंध 

अनुसार नामत समतय क जांच हेतु मासक असामा य पारगमन हानय के मुे पर 

वचार न करने पर कोई ट पणी नह क थी।  

सफारश सं या 5: मासक असामा य पारगमन हान के मुे पर नामत समत वारा 
जांच हेतु वचार कया जाना चाहए जैसा क धन नयमपु तक म अनुबंधत है। 

 

2.3.5    अ य मु 

2.3.5.1  लौिजिटक संवदाकार से संबंधत मुे 

डीवीसी वारा मूल लौिजिटक संवदा को लदान/उतराई, रेक क  यव था आद सहत 

रेलवे/कोयला कंपनय के साथ पयवेण और संपक  के संयोिजत काय हेत ुमेिजया थमल 

पावर  टेशन क इकाई 1 से 6 के लए मैसस एकेए लौिजिटकस ाइवेट लमटेड 

(संवदाकार) को दान कया गया (जून 2009)। संवदा मूलप से एक वष के लए थी 

िजसम दसूरे वष के लए व तारण का ावधान था। डीवीसी ने अपने वारा समय-समय 

पर जार क गई नोटस आमंण नवदा के त खराब तया/उ च दर के कारण 
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संवदा का कई बार व तारण कया था। डीवीसी ने दगुापुर और कोडरमा म दसूरे थमल 

पावर  टेशन म उसी संवदाकार को ऐसी ह संवदाए भी दान क थी।   

संवदा के काय का काये न नानुसार था:  

 कोयला रेक के लए कोयला खान और रेलवे के साथ संबंध।  

  वदेशी कोयले हेतु लदान  थान पर रेक म कोयले के लदान का पयवेण ताक 

अछ  गुणव ता, प थर, कंकड़ो, ढला गारा और अ य बाहय सामय से रहत उचत 

आकार का कोयला सुनिचत कया जा सके।    

 ैक हॉपर और वैगन टपलर पर कोयला रेक क उतराई।  

 गतशील धमकाँटा का परचालन एवं रखरखाव (मैकेनकल भाग)।  

इस संदभ म, लेखापरा म न नलखत पाया गया:  

• संवदाकार उपयु त काय को भावकता से न पादत नह कर रहा था िजसके 

परणाम वप संवदाकार वारा पया त रेक क  यव था न करने के कारण डीवीसी को 

पया त कोयला ा त नहं हुआ (पैरा सं. 2.3.1.2)।   

• लदान  थल पर पयवेण भी पया त नहं था  यक डीवीसी को उ च ेड का 

कोयला और प थर, कंकड़ आद मला हुआ कोयला ा त हुआ था। (पैरा सं. 2.3.4.1 और 

2.3.4.2)। 

• वैगन म कोयले का लदान भी वैगन क नधारत मता से अधक                                                    

था (पैरा सं. 2.3.5.1(ii))। 

• संवदाकार वारा अनुचत पयवेण के परणाम वप इंजन अवरोधन भार और 

अतलदान के कारण रेलवे को दंडा मक भार का भुगतान करना पड़ा। तथाप, डीवीसी के 

हत क सुरा करने हेत ुसंवदा म शाितक खडं के अभाव म, संवदाकार से रेलवे वारा 

लगाई गई उपयु त शाितय क वसूल करना संभव नहं था। तथाप, डीवीसी ने संवदाकार 

वारा वहन कए जाने वाले 20 तशत दंडा मक भार का अनुबंध करके, संवदाकार के 

साथ बाद के करार10 (2016) म अपनी गलती को सुधारने का यास कया था। अगले 

पैराओं म इन मामल पर चचा क गई है।  

 

 

                                                           

10 मेिजया थमल पावर टेशन - अगत 2016, कोडरमा थमल पावर टेशन - माच 2016 और दगुापुर टल थमल 
पावर टेशन - मई 2016। 
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(i) इंजन अवरोधन भार का परहाय भुगतान 

डीवीसी ने 2014-15 से 2019-20 क अवध के दौरान मेिजया थमल पावर  टेशन और 

दगुापुर  टल थमल पावर  टेशन के लए ₹20.03 करोड़11 के इंजन अवरोधन भार12 को 

वहन कया था। यह मु यत: लदान कए गए रक म अधक बड़ ेआकार के कोयले और 

शलाखडंो/असंगत सामय क मौजूदगी के कारण था िजसके लए उतराई  थल पर रेलवे 

वारा अनुमत न:शु क समय से अधक समय तक इंजन का अवरोधन हुआ। मेिजया 

थमल पावर  टेशन और दगुापुर  टल थमल पावर  टेशन पर अपेत गुणवता और 

आकार के कोयले के लदान के पयवेण का काय मै. एकेए लौिजिटक ाईवेट लमटेड 

(संवदाकार) को सपा गया था।   

लेखापरा म देखा गया क मेिजया थमल पावर  टेशन और दगुापुर  टल थमल पावर 

 टेशन के संबंध म इंजन अवरोधन भार क संवदाकार से वसूल नहं क जा सक थी 

 यक ऐसे इंजन अवरोधन भार क वसूल हेतु करार म कोई खडं नहं था। इस कार, 

उपयु त अवध के दौरान डीवीसी को ₹20.03 करोड़ के ऐसे इंजन अवरोधन भार को 

वहन करना पड़ा।  

बंधन ने बताया (दसंबर 2019) क मेिजया थमल पावर  टेशन म इंजन अवरोधन भार 

संवदाकार के कारण नह थे  यक इसम रेक संचालन मेर-गो-राउंड णाल म कया जा 

रहा था िजसमे रेक का कोयला खान म लदान कया जाता था और उतराई के प चात 

खाल रेक को पुन: लदान हेतु कोयला खान म भेजा जाता था। इस कार, मेर-गो-राउंड 

णाल म इंजन लदान कए गए रेको को साथ ह रहे।    

यह तक  वीकाय नहं है यक रेलवे वारा नधारत न:शु क समय मेर-गो-राउंड णाल 

सहत साइडगं पर रेक के लदान एवं उतराई के लए है। इस कार, मेर-गो-राउंड णाल 

के बावजूद, रेक से कोयला नकालने म अधक समय क आव यकता के कारण वलंब हुए 

थे यक अधक बड़ ेआकार के कोयले और असंगत सामय से रेक म नकासी माग 

अव हो गया था। इस हसे को ह  य प से नकालना आवयक हो जाता है। ऐसे बड़ े

आकार के कोयले क मौजूदगी लदान  थल पर संवदाकार वारा उचत पयवेण क कमी 

के कारण थी। 

                                                           

11 रेलवे ने उतराई  थल पर अनुम य घंट (2 घंटे का न: शु क समय) म अधक समय तक इंजन के अवरोधन 
के लए इंजन अवरोधन भार का दावा कया था।  

12 मेिजया थमल पावर टेशन- ₹17.62 करोड़ और दगुापुर टल थमल पावर टेशन- ₹2.41 करोड़। 
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लेखापरा अ युित वीकार करते हुए, मंालय 

ने बताया (मई 2020) क मेिजया थमल पावर 

टेशन पर, संवदाकार वलंब भार क बचा रहा 

था। इस कार, संवदाकार इस आधार पर कोई 

भुगतान कए बना ह इंजन अवरोधन भार का 

अ य प से  यान रख रहा था। 

मंालय के उतर को इस तय के त देखा जाना 

चाहए क संवदाकार के साथ संवदा क शत के 

अनुसार उससे वलंब भार क वसूल क जा रह थी। हालांक, मेिजया थमल पावर टेशन 

के संबंध म इंजन अवरोधन भार को डीवीसी वारा वहन कया गया था, जो मुयत: लदान 

 थल पर अपने कतय के न पादन हेतु संवदाकार क ओर से वफलता के कारण हुए थे। 

इसलए, वलंब भार क बचत करने से संवदाकार को इंजन अवरोधन भार को वहन 

करने से मुत नहं कया जाएगा जो उसक चकू के कारण उहत हुए थे। 

दगुापुर टल थमल पावर टेशन हेतु इंजन अवरोधन भार के संबंध म बंधन/मंालय 

वारा कुछ  नहं बताया गया था। 

(ii) रेलवे वैगन के अतलदान के लए दंडामक भार 

रेलवे अपनी वहन मताओं के संदभ म वैगन म अतलदान के लए दंडामक भार का 

दावा करता है। वाषक सेवा संवदा के अनुसार, मैसस एकेए (संवदाकार) यह पयवेण 

करने हेतु उ तरदायी था क मेिजया, कोडरमा और दगुापुर टल के थमल पावर टेशन 

के संबंध म वैगन का लदान उनक वहन मता के अनुसार कया गया था ताक दंडा मक 

अतलदान भार से बचा जा सके। संवदाकार क वफलता के लए उस पर शाित लगान े

क कोई शत नहं थी। 

हालांक, डीवीसी ने उपरोत तीन पावर टेशन म संवदाकार वारा वहन कए जाने वाले 

20तशत दंडामक भार का अनुबंध करके संवदाकार के साथ 2016के अनुवत करारो13 

म अपनी गलती को सुधारने का यास कया। चूंक, दंडामक भार लदान  थल पर 

संवदाकार क वफलता के कारण उपन हुए थे, अत:केवल 20 तशत दंडामक भार 

क वसूल डीवीसी के वतीय हत म नहं थी। लेखापरा म शामल क गई अवध के 

दौरान, डीवीसी ने रेलवे को ₹39.75 करोड़ के दंडामक भार का भुगतान कया थािजसम 

से संवदाकार से केवल ₹4.23 करोड़ क वसूल क गई थी। 

                                                           

13 मेिजया थमल पावर  टेशन-अग त 2016 कोडरमा थमल पावर  टेशन-माच 2016 और दगुापुर  टल थमल पावर 
 टेशन-मई 2016। 

च 2.2-वगैन टपलर 
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इस कार, डीवीसी को ₹35.52 करोड़ के शषे दंडामक भार को वहन करना पड़ा जो 

संवदाकार क सेवाओं म कमी के कारण था परंतु दोषपूण संवदा खडं के कारण वसूल नहं 

कया जा सका। 

बंधन/मंालय ने बताया (दसंबर 2019/ मई 2020) क लदान  थल पर वैगन का 

अतलदान उनक पयवेण एजसी के नयंणाधीन नहं था। 

बंधन/मंालय का उतर वीकाय नहं है यक संवदाकार यह पयवेण करने के लए 

संवदामक प से उ तरदायी था क वैगन को लदान इनक नधारत मता तक ह 

कया गया था। 

सफारश सं. 6: सेवाएं दान करने म संवदाकार क वफलता/कमय के कारण रेलवे 
को देय दंडा मक भार/अतलदान भार के प म हानय के लए उसे उ तरदायी 
बनाने के लए लॉिजिटक संवदाओं म उचत दांडक खेड शामल कए जा सकते है। 

2.3.5.2 मानक क तुलना म धन तेल क अधक खपत 

क य वयुत नयामक आयोग ने वभन अवधय के लए वभन थमल पावर टेशन 

के लए धन तेल क खपत के लए मानक नधारत कए ह। लेखापरा म पाया गया 

क समीा अवध के दौरान, छ: थमल पावर  टेशन म से चार ने 15,659.61 कलोलटर 

धन तेल क खपत क जो मानक से अधक थीिजसका ववरण न न तालका म दया 

गया है: 

तालका-2.5: मानक क तुलना म धन तेल क अधक खपत 

इकाई का नाम वष मानदंड (मल 

लटर/कलोवाट घंटा) 

क य वयुत 

नयामक आयोग के 

मानक  से अधक  

वतीयक तले क 

खपत (कलोलटर) 

क य वयुत नयामक 

आयोग क सीमा से 

अधक वतीयक तले 

क खपत के त अधक 

यय (₹ करोड़ म) 

मेिजया थमल 

पावर टेशन 

2014-20 यूनट I से IVके लए 

1और यूनट Vसे 

VIIIके लए 0.5 

4,602.746 20.92 

कोडरमा थमल 

पावर टेशन 

2014-15 0.5 1,791.818 08.00 

रघुनाथपुर थमल 

पावर टेशन 

2016-18 0.5 9,089.668 33.20 

चंपुरा थमल 

पावर टेशन 

2017-18 1.5 112.385 00.29 

कुल 15,596.617 62.41 
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उपयु त तालका से ननलखत का पता चलता है:  

• मेिजया थमल पावर टेशन म समीा क अवध के दौरान वतीयक मानक से 

अधक तेल क खपत क समया  येक वष जार रह। 

• रघुनाथपुर थमल पावर टेशन क मानक से अधक वतीयक तेल क खपत 

2016-17 म 5,081 कलोलटर और 2017-18 म 4,008 कलोलटर थी जो असामाय 

प से अधक थी। 

• कोडरमा थमल पावर टेशन और चंपुरा थमल पावर टेशन ने मशः 2014-15 

और 2017-18 म मानक से अधक वतीयक तेल क खपत क थी। 

• चूंक धन तेल क अधक खपत क लागत टैरफ के मायम से वसूल योय नहं 

थी, अत: डीवीसी को ऐसी अधक खपत के लए ₹62.41करोड़ क हान उठानी पड़ी। 

के य वयुत नयामक आयोग के मानक म तेल क अधक खपत के आधार पर हुई 
हान को 2012-13 के सीएजी के तवेदन सं. 8 म भी दशाया गया था।  

बंधन म अपने उ तर (दसंबर 2019) म मानक से अधक धन तेल क खपत को 

 वीकार कया और बताया क पावर  टेशन धन क खपत हेतु क य वयुतनयामक 

आयोग के मानक का पालन करने का यास करगे। मेिजया थमल पावर  टेशन के बारे 

म अपने उ तर म बंधन ने आगे बताया क मानक से अधक धन क खपत के कारण 

भार बरसात, गीला कोयला/कम स टम मांग आद थे जो पावर  टेशन के नयंण म नहं 

थे। हालांक बंधन के उ तर म अ य पावर  टेशन म बारे म कुछ नह बताया गया था।    

वयुत मंालय (मई 2020) ने बंधन के उतर का समथन कया था। 

बंधन का तक  वीकाय नहं है यक बंधन वारा उिलखत अधक खपत के कारण 

सामाय परचालन परिथतयां ह जो सभी पावर टेशन के सामने आती है। परंतु समया 

मेिजया थमल पावर टेशन म समीाधीन सभी पांच वष, रघुनाथपुर म दो वष और 

कोडरमा और चंपुरा येक म एक वष म अनवरत बनी रह। समीा अवध के दौरान 

बोकारो और दगुापुर टल के थमल पावर टेशन म मानक स ेअधक वतीयक तले 

खपत नहं देखी गई| इसलए सभी चार थमल पावर टेशन पर वशषे प से मेिजया और 

रघुनाथपुर म, मानक से अधक वतीयक तेल क अधक खपत के कारण क गहन 

समीा क आवयकता है।  

सफारश संया 7: वचलन क पूण समीा के साथ सीईआरसी मानक के अनुप 
वतीयक तेल क खपत सुनिचत करने हेतु उचत उपाय कए जाने चाहए। 
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2.3.5.3  डीवीसी वारा पयवेण म कमी 

रेलवे वारा अनुम य न:शुक घंटे से अधक समय तक इंजन का अवरोधन होने पर 

इंजन अवरोधन भार का उहण कया जाता है। बोकारो थमल पावर  टेशन पर, आव यक 

गुणवता और आकार के कोयले के लदान के पयवेण का काय डीवीसी वारा कया जाता 

था। इस संदभ म, लेखापरा म देखा गया क 2014-15 से 2019-20 क अवध के 

दौरान, डीवीसी वारा कोयले के लदान के पयवेण म कमी थी और परणामवप इसने 

इंजन अवरोधन भार के प म ₹15.14 करोड़ का भुगतान कया था। 

बंधन ने बताया (दसंबर 2019) क एक ह थान पर रेको क उतराई को समायोिजत 

करने के लए मौजूदा ैक हॉपर पयात नहं थेिजससे अतंतः इंजन अवरोधन भार का 

 यय हुआ। 

मंालय ने लेखापरा अ युित को वीकार कया और आवासन दया क एक बार नई 

णाल शु हो जाने के बाद, इंजन अवरोधन भार से बचा या इ हे  यूनतम कया जा 

सकता है। 

सफ़ारश संया  8: बंधन को भवय म इंजन अवरोधन भार के भुगतान से बचन े
के लए बोकारो थमल पावर टेशन पर नए ैक हॉपर का शी नमाण को सुनिचत 
करने के लए उपाय करने चाहए। 

2.4 न कष  

वष 2006-07 से 2010-11 क अवध को शामल करते हुए "डीवीसी के थमल पावर 

टेशन पर धन बंधन" पर अनुपालन लेखापरा के जाँच परणाम को 2012-13 क 

सीएजी के लेखापरा तवेदन सं.8 म शामल कया गया था। मौजूदा लेखापरा के 

नकष से पता चला क बंधन ने पूव लेखापरा तवेदन म दशाई गई मु य कमय 

पर उचत उपाय नहं कए थे। लेखापरा वारा शामल क गई अवध के दौरान इसी 

तरह क ुटयॉ ंजार रह जैसे अपनी मानक वाषक कोयला आवयकता क सीमा तक 

धन आपूत  करार क अपयातता, कोयला लॉक के वकास म अपयातता वलंब, बड़ े

आकार क असंगत सामय क ाित जार रहना और ेषण म ा त पथर/उच ेड 

के कोयले के मू य का असमायोजन। डीवीसी को मेिजया थमल पावर टेशन पर कोयला 

कंपनय को दशन संबंधी ोसाहन राश के भुगतान वारा 2014-15 से 2019-20 के 

दौरान ₹290.04 करोड़ क हान हुई। इसके अलावा, अधकतर वयुत टेशन म दैनक 

कोयला टॉक क िथत कई बार अत गंभीर/गंभीर तर पर पहंुच गई थी। डीवीसी को 

कोयले क कमी के कारण वयुत उ पादन न करने से ₹739.71 करोड़ क हान हुई। 
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मानक से अधक कोयले के पारगमन और ह तन हान के मामले भी थे िजससे 

₹201.92 करोड़ क हान हुई थी। डीवीसी वारा कोयले के उच ेड के कारण 

₹323.34 करोड़ क हान को ाहक को ह तांतरत कर दया गया था। डीवीसी को मानक 

से अधक धन तेल क खपत के आधार पर ₹62.41 करोड़ क हान भी वहन करनी पड़ी। 

वष तक जार रह सभी कमय धन के भावी बंधन को सुनिचत करने म डीवीसी 

क तरफ से गंभीरता क कमी को दशाती ह, िजसके लए जवाबदेह निचत क जानी 

चाहए। 
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अयाय III: ीनगर लेह ांसमशन सटम 
 

 

 

 

3.1  तावना  

लेह और कारगल िजल से मलकर बना लाख े व व म सबसे ऊंची बसावट म से 

एक है। अपने दु कर े के कारण, अधकांश लाख े वयुत ड के बाक ह स 

के साथ वयुत प से जुड़ा नहं था। इस कारण से, े क वयुत क मांग को कुछ 

थानीय छोट पनबजल परयोजनाओं और डीजल जनरेटर वारा पूरा कया गया था। 

सदय के दौरान, पनबजल परयोजनाओं से उपादन काफ कम हो जाता है जबक बजल 

क मांग म वृ होती है। हालांक गमय म, पनबजल उपादन अधकतम तर पर था 

जबक मांग सामायत: कम थी। यह वभन रा तठान म भी मौजूद है। इसके 

अतर त, एनएचपीसी लमटेड (एनएचपीसी) के कारगल और लेह जल वयुत टेशन 

को योजना  आयोग वारा इन जलवयुत  टेशन को राय ड से जोड़ने के लए 

ांसमशन णाल के बना अनुमोदत कया गया था। अत: लाख े म नबाध वयुत 

आपूत  करने और एनएचपीसी के कारगल और लेह जल वयुत टेशन क जल वयुत 

मता का इटतम उपयोग सुनिचत करने के लए इन वयुत टेशन को राय ड 

के साथ जोड़ने क परकपना क गई थी। 

भारत सरकार ने 2003 म जमू और 

कमीर के लए एक वशषे पैकेज क 

घोषणा क थी िजसम ₹377.52 करोड़ 

क अनुमानत लागत सेास, कारगल, 

लेह और खल सी म चार  सबटेशन 

के साथ अलुटग (ीनगर) से कारगल 

के मायम से लेह तक 220 केवी 

वोटेज तर पर 375 कमी क 

ांसमशन णाल परयोजना शामल 

थी। तथाप, सतंबर 2004 म गगनगीर 

से जोिजला दर के बीच िथत ओवरहेड 

लाइन को, हमखलन संभावत े 

होने के कारण भूमगत लाइन म 

थानांतरत करके एवं कारगल सबटेशन क ांसमशन मता म बदलाव सहत णाल 

च 3.1: अलुटग से ास, कारगल से होत ेहुए लह 

तक 220 केवी क ांसमशन णाल  
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के काये म संशोधत कया गया था िजससे अनुमानत लागत ₹633.79 करोड़ हुई थी। 

जमू और कमीर सरकार ने पावर ड कॉरपोरेशन ऑफ इंडया लमटेड (पीजीसीआईएल) 

वारा परयोजना कायािवत करने हेतु अपना अनुमोदन (15 दसंबर 2004) दया तथाप, 

परयोजना को वयुत मंालय वारा रोक कर रखा (27 जून 2005) गया था। 

अतंतः परयोजना को भारत सरकार न ेपहल कत जार होने क तारख से 42 माह क 

नधारत पूणता अवध के साथ ₹1,788.41 करोड़ क अनुमानत लागत पर जनवर 2014 

म अनुमोदत कया गया था। पहल कत 01 माच 2014 को ात हुई थी और परयोजना 

को चालू करने का अनुमोदत कायम सतंबर 2017 थी। उपयु त परयोजना के लए 66 

केवी तर के डाउनम नेटवक  दनदयाल उपायाय ाम योत योजना (पूव म 

आरजीजीवीवाई) के अतंगत कायािवत कया जा रहा था। 

परयोजना क लागत को भारत सरकार और जमू-कमीर सरकार के वारा 95:5 के 

अनुपात म वहन कया जाना था और शु होने के प चात, ांसमशन णाल को जमू 

और कमीर राय को थानांतरत कया जाना था, जो सहमत ापन (एमओयू) म 

हतारत नबंधन एवं शत के अनुसार अपनी  वयं क लागत पर परचालन और रखरखाव 

एवं अय संबंधत कायकलाप करने के लए उ तरदायी होगा। 

वयुत वकास वभाग (ज मू और क मीर) और पीजीसीआईएल के बीच 22 नवंबर 2016 

को सहमत ापन कया गया था, िजसके अंतगत पीजीसीआईएल को परयोजना के 

कायावयन हेतु थानीय कर और शुक को घटाकर वातवक प से कायािवत 

परयोजना लागत के 12 तशत क दर पर परामश शु क का भुगतान कया जाना था। 

सहमत ापन म परभाषत वयुत वकास वभाग (ज मू और क मीर) के साथ-साथ 

पीजीसीआईएल का काये एवं उ तरदाय व का ववरण नीच ेदया गया ह: 

i) पीजीसीआईएल का उ तरदाय व 

पीजीसीआईएल ने इस परयोजना को परयोजना बंधन परामशदाता (पीएमसी) के प म 

जमू और कमीर सरकार क तरफ से कायािवत कया था। वामी क तरफ से पीएमसी 

वारा नपादत सेवाओं के काये म वततृ सवण, मदृा जांच, डजाइन (टॉवर डजाइन 

के वकास और उनके परण सहत), इंजीनयरगं, एनआईट जार करने सहत खरद  
(ई-खरद सहत खलु तपध वैिवक/ घरेलू बोल आधार पर), नवदा मूयांकन, संवदा 
को अंतम प देना, संवदा करार करना, संवदाकार को भुगतान करना, वनमाण गुणवता 

आवासन, परयोजना बंधन, ेीय जांच और ेीय गुणवता आवासन, उ थापन का 

पयवेण, 220 केवी लाइन कापरण और शु करना (एसीएसआर1 डीयर कंडटर के 

                                                           

1  एयूमीनयम-कंडटर टल बलत। 
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साथ), 220 केवी पावर केबल, 220/66 केवी सबटेशन, 66 केवी ांसमशन लाइन और 

66 केवी सबटेशन के व तारण शामल ह। 

ii) वयुत वकास वभाग (ज मू और क मीर) का उ तरदाय व 

वयुत वकास वभाग (ज मू और क मीर) ने वधैानक/ नयामक/ शासनक अनुमोदन, 

मंजूरय, अनुमतय, सहमतय, सुरा यवथा, कानूनी सहायता, भूम अधहण, पुनवास 

और पुनवार (आर एवं आर), रा ते का अधकार (आरओड  यू) और सब टेशन के 

नमाण हेतु वयुत एवं जल संबंधी सभी काय न पादत कए। उपयु त के अलावा, वयुत 

वकास वभाग (जमू और कमीर) अलटग ड टेशन (ीनगर म) पर 220 केवी लाइन 

खडं के नमाण म भी शामल था। 

3.2 लेखापरा का औचय और काये 

अनुपालन लेखापरा परयोजना क मतययता, दता और भावकारता के साथ-साथ 

परयोजना के मह व पर वचार करने के लए क गई थी। लेखापरा म वयुत वकास 

वभाग (जमू और कमीर) और पीजीसीआईएल वारा अलटग (ीनगर) से लेह तक 220 

केवी ांसमशन णाल2 का इसक उपयोगता सहत कायावयन/ यावयन तक के 

कायकलाप को शामल कया गया है। वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) के चयनत 

कायालय क लेखापरा दत पहलुओं अथात परयोजना क संक पना, काय क नगरानी, 

वतीय बंधन और अलटग सबटेशन पर इन लाइन को खडं से न जोड़ने के भाव और 

जमू और कमीर क वयुत णाल पर इसके भाव क जांच के लए क गई थी। 

3.3 लेखापरा उे य  

लेखापरा का उे य यह नधारत करना था क  या:  

1. ांसमशन णाल क संकपना समय पर क गई थी और परयोजना को 

मत ययता, दतापूवक और भावकारता से नयोिजत और कायािवत कया गया 

था; 

2. काय क समीा के लए और पहचानी गई कमय पर काबू पाने के लए सुधारामक 

उपाय करने हेतु नगरानी णाल मौजूद थी; और  

3. परकिपत उेय ात हुए थे और परयोजना के परणामवप लाख े मे 

ड क कनेिटवट म सुधार और ववसनीय वयुत आपूत  हुई। 

                                                           

2  इस णाल क वयुत नकासी क मता लगभग 200 मेगावाट है। 
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3.4 लेखापरा मानदंड और कायणाल 

लेखापरा के दौरान अपनाए गए मानदंड म परयोजना के काया वयन और संवदा 

करार/काय आदेश के संबंध म वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) तथा 

पीजीसीआईएल के बीच सहमत ापन, नमो बाजगो और चटुक हाइो पावर परयोजनाओं 

क वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर), क य वयुत ाधकरण (सीईए) के तकनीक 

मानदंड और इसके नदश, पीजीसीआईएल क काय एवं खरद नीत एवं या 

(डयूपीपीपी), क य सतक ता आयोग (सीवीसी) वारा समय-समय पर जार कए गए 

दशानदश, यवहायता रपोट और ांसमशन परयोजना के डीपीआर, मंालय, भारत 

सरकार तथा वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर)  वारा जार नदश शामल थे। 

पीजीसीआईएल के बंधन के साथ 24 मई 2019 को ए  कॉ ैस का आयोजन कया गया 

था, िजसम लेखापरा के काये, लेखापरा के उेय, लेखापरा मानदंडो और लेखापरा 

नमूना पर चचा क गई। मुय अभयंता, णाल एवं परचालन, कमीर और नदेशक योजना, 

वयुत वकास वभाग के साथ 25 जुलाई 2019 को एक ए  कॉ ैस आयोिजत कया गया 

था। पीजीसीआईएल और एनएचपीसी तथा वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) क 

ेीय लेखापरा क गई िजसम संबंधत अभलेख क जांच क गई थी। 

लेखापरा अवध के दौरान, बंधन को उनक टपणय हेतु अ युितयॉ ंजार क गई 

थीं। लेखापरा स व अथात वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) तथा 

पीजीसीआईएल को ाट रपोट जार क गई थी। लेखापरा स व के उतर पर वचार 

करने के प चात, रपोट को अंतम प दया गया और अटूबर 2020 म मंालय और 

जमू और कमीर सरकार को जार क गई। मंालय का उतर अैल 2021 म ात हुआ 

था और इस पर उचत प से वचार कया गया था। हालांक, जमू और कमीर सरकार 

का उ तर अनु मारक दए जाने के बावजूद तीत है (जनवर 2022)। 

3.5 लेखापरा कवरेज और नमूना 

लेखापरा म 220 केवी ीनगर लेह ांसमशन णाल क अनुपालन लेखापरा करते 

समय अलुटग ड टेशन (ीनगर) म 220 केवी लाइन के खडं के नमाण, परयोजना 

क अवधारणा, नमाणकाय क नगरानी, वतीय बंधन, अलटग सबटेशन पर खडं क 

पूणता म वलंब और परणामवप लाइन के साथ कनेशन न होने और जमू और 

कमीर क वयुत णाल पर णाल के भाव तथा इस णाल के शु होने म वलंब 

के कारण वयुत के अंतम उपयोगकता पर भाव क समीा क गयी। 
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पीजीसीआईएल ने ₹1,802.25 करोड़ मूय क 10 संवदाओ के मायम से 2014-19 क 

अवध के दौरान परयोजना यािवत क थी (अनुलनक I)। लेखापरा के दौरान सभी 

10 संवदाओं को दान करने और काया वयन क या क जांच क गई थी। 

3.6 लेखापरा न कष 
 

3.6.1 ांसमशन णाल क योजना 

ीनगर लेह ांसमशन णाल के परयोजना नयोजन के अतंगत शामल वभन 

कायकलाप क लेखापरा जांच अगले पैरााफ म दशाई गई है: 

3.6.6.1 ांसमशन लाइन क योजना म वलब के परणामवप 1,602.64 एमयू क 

उपादन हान हुई 

राय वयुत नीत, 2005 म अपेत है क नई उ पादन मताओं क योजना बनाते 

समय, उपादन मता और ांसमशन सुवधाओं के बीच बेमेलता से बचने के लए 

साथ-साथ सहयोगी ांसमशन मता क आवयकता क संगणना क जानी चाहए। 

26 माच 2001 क सीईआरसी अधसूचना के अनुसार, यद उपादन कंपनी के नयंण से 

बाहर के कारण से या बोड क ांसमशन लाइन क अनुपलधता के परणाम वप जल 

का बखराव हुआ तो ऐस ेबखराव के आधार पर ऊजा भार का भुगतान उपादक कंपनी 

को कया जाएगा। लाभाथय के म य ऐसे बखराव के लए ऊजा भार का वभाजन 

टेशन क ब योय मता म उनके शयेर के अनुपात म कया जाएगा। 
 

एनएचपीसी के पास लाख े म जल वयुत मता का दोहन करने के लए दो नद 

परयोजनाए3 अथात ्नमो बाजगो पावर टेशन (3x15 मेगावाट) और चुटक पावर टेशन 

(4x11 मेगावाट) ह। एनएचपीसी वारा इन परयोजनाओ को मश: अगत 2010 और 

फरवर  2011 तक कायािवत  कए जाने क योजना बनाई (2003) गई थी। इन परयोजनाओ 

क सभी इकाइय को नवंबर 2012 और अतूबर 2013 मे शु कया गया था। 

एनएचपीसी और वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) के बीच दनांक 26 अतूबर, 

2005 के वयुत खरद करार (पीपीए) के अनुसार, परयोजना के सुपुदगी थल से वयुत 

क नकासी पीजीसीआईएल, वयुत वकास वभाग (जमू-कमीर) और/ अथवा कसी अय 

एजसी, जैसा भी मामला हो, क ांसमशन  णाल के मायम से होगी। थोक वयुत  ाहक 

[वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर)] उतरदायी होगा और वयुत क नकासी और 

                                                           

3 एक जलवयुत उपादन संयं िजससे बहुत कम या कोई जल भडंारण दान नह ंकया जाता है 
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नकासी भार आद के भुगतान के लए संबंधत एजसी के साथ अलग से आवयक यवथा 

करेगा, और एनएचपीसी कसी भी तरह से इसके लए िजमेदार नहं होगा। 

मंालय/ सीईए वारा आरंभक योजना के अनुसार नमो बाजगो और चटुक वयुत 

टेशन से उपादत वयुत को 33 केवी ांसमशन णाल के मायम से ेषत कया  

जाना था, िजसे वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) वारा वकसत कया जाना 

था, जो उपयुत परयोजनाओं का एकमा थोक वयुत ाहक है। आवयकता म मौसमी 

भनता के कारण इन वयुत टेशन से अतरत वयुत, यद कोई हो, को ीनगर 

(अलटग) से लेह तक 220 केवी (अगत 2001) ांसमशन लाइन के मायम से ेषत 

कया जाना था, िजसे इन परयोजनाओ को चालू होने से मेल खाते  हुए चालू क जानी 

थी। सतबर, 2004 मे ीनगर लेह ांसमशन णाल क संशोधत अनुमानत लागत 

₹633.79 करोड़ परकिपत गई थी। तथाप, मंालय वारा जून, 2005 म उपयुत 

ांसमशन णाल को रोक कर रखा गया था। बाद म, एनएचपीसी के नमो बाजगो और 

चटुक हाइो पावर टेशन के चालू होने के साथ ांसमशन णाल क आवयकता पर 

वचार/नधारण करने के लए मई, 2010 म योजना आयोग म एक बैठक आयोिजत क 

गई थी और उसके बाद सतंबर, 2010 और अगत, 2011 म डीपीआर को अयतत  

कया गया था िजसे अतंतःसतंबर 2017 तक नधारत पूणता के साथ ₹1,788.41 करोड़ 

क अनुमानत लागत पर जनवर 2014 म अनुमोदत कया गया था ।ांसमशन णाल 

को जनवर 2019 म ₹1,583.36 करोड़ क पूणता लागत के साथ चालू कया गया था।  

जैसा क उपयुत से पट है क ांसमशन णाल के अनुमोदन/कायावयन म समय 

अतंराल के कारण, पूणता लागत ₹633.79 करोड़ क ारंभक अनुमानत लागत से बढ़कर 

₹1,583.36 करोड़ हो गई है। 

वष 2012-13 और 2013-14 म मश: चालू कए गए चटुक और नमो बजगो  हाइो 

पावर टेशन समत  लाख े क वयुत आवयकता को पूरा कर रहे थे। लेखापरा 

म पाया गया क ीनगर लेह ांसमशन णाल को चालू करने म वलंब के कारण राय 

ड कनेिटवट के अभाव म, चटुक और नमो बाजगो हाइो पावर टेशन को पथृक 

मोड म चालत कया गया था और उनक डजाइन क गई मता तक इसका इटतम 

उपयोग नहं कया जा सका था और उनके उपादन को केवल लाख े क सीमत 

आवयकताओं तक सीमत करना पड़ा था।  परणामवप, 1,602.64 एमयू वयुत का 

उपादन नहं कया जा सका िजसके परणामवप उपादन हान हुई, जैसा क तालका 

3.1 म संेप म बताया गया है। 
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तालका 3.1: वयुत उपादन क हान का ववरण 

शु होने के बाद से 

उपादन अवध  

वयुत 

उपादन मता 

(डजाइन ऊजा) 

वातवक ऊजा 

उपादन 

माना गया ऊजा 

उपादन4  

ऊजा 

भार दर  

(₹ म) 

माने गए ऊजा 

उपादन के आधार 

पर हान  

(राश ₹ म) 

1 2 (एमयू म) 3 (एमयू म) 4 (एमयू म) 5 6 [(4) x (5) 

x106] 

(क) नममो बाजग  

2013-14 

(10.10.2013 से 

अथात परयोजना शु 

होने क तथ से) 

72.90 49.70 23.20 7.22 16,75,04,000 

2014-15 239.30 75.55 154.60 4.57 70,65,22,000 

2015-16 239.30 90.71 148.59 4.63 68,79,71,700 

2016-17 239.30 94.44 144.86 4.61 66,78,04,600 

2017-18 239.30 98.81 140.49 4.63 65,04,68,700 

2018-19 

(दसंबर 2018) 

207.51 76.78 130.67 4.62 60,36,95,400 

कुल (क) 1,237.61 485.99 742.41  348,39,66,400 

ख. चुटक  

2012-13 

(29.11.2012 से 

अथात परयोजना शु 

होने क तथ से) 

34.80 14.68 1.65 6.95 1,14,67,500 

2013-14  213.00 34.22 124.37 3.81 47,38,49,700 

2014-15 213.00 35.49 148.92 4.02 59,86,58,400 

2015-16 213.00 36.93 101.78 4.16 42,34,04,800 

                                                           

4 सीईआरसी दनाकं 26 माच 2001 क अधसूचना के अनुसार, उपादन कंपनी के नयंण स ेबाहर के कारण स े
कम उपादन के मामले म या बोड क ांसमशन लाइन क अनुपलधता के कारण पानी क  पीलेज हुई, इस 
तरह के पीलेज के कारण ऊजा भार उपादन कंपनी को देय होगा। लाभाथय के बीच इस तरह के  पीलेज के 
लए ऊजा भार का वभाजन टेशन क ब योय मता म उनके शेयर के अनुपात म होगा। लोड क 
अनुपलधता के कारण उपादन क हान को वयुत वकास वभाग (जम ूऔर कमीर) वारा पुिट कए गए 
डी ड उपादन के आकंड़ के आधार पर या डजाइन ऊजा म स ेवातवक उपादन घटाकर जो भी कम हो, पर 
वचार कया गया है। 
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शु होने के बाद से 

उपादन अवध  

वयुत 

उपादन मता 

(डजाइन ऊजा) 

वातवक ऊजा 

उपादन 

माना गया ऊजा 

उपादन4  

ऊजा 

भार दर  

(₹ म) 

माने गए ऊजा 

उपादन के आधार 

पर हान  

(राश ₹ म) 

1 2 (एमयू म) 3 (एमयू म) 4 (एमयू म) 5 6 [(4) x (5) 

x106] 

2016-17 213.00 44.05 168.95 4.16 70,28,32,000 

2017-18 213.00 45.79 167.21 4.15 69,39,21,500 

2018-19  

(दसंबर 2018)  

186.95 39.60 147.35 4.17 61,44,49,500 

कुल (क) 1,286.75 250.76 860.23  351,85,83,400 

कुल (क + ख) 2,524.36 736.75 1,602.64  700,25,49,800 

उपयुत तालका से यह पट है क चालू होने के बाद से दसंबर 2018 तक, इन दो 

पावर टेशन से वातवक उपादन 2,524.36 एमयू क उनक उपादन मता के त 

केवल 736.75 एमयू (29 तशत) था। तथाप, केय वयुत वनयामक आयोग न े

एनएचपीसी को माने गए उपादन के संबंध म टैरफ का दावा करने क अनुमत द थी। 

तदनुसार, एनएचपीसी ने वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) पर माने गए उपादन 

के लए ₹1,166.56 करोड़ का बल बनाया और वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) 

से ₹267.59 करोड़ का आंशक भुगतान ात कया और शषे राश का भुगतान कया जाना 

शषे है।  

इस कार, राय ड के साथ इन वयुत टेशन क कनेिटवट न होने और ांसमशन 

णाल क आयोजना/कायावयन म वलंब के परणामवप वयुत वकास वभाग (जमू 

और कमीर) को 1,602.64 एमयू क उपादन हान हुई और ₹700.25 करोड़ का अतरत 

बोझ पड़ा। 

वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) ने कहा (जुलाई 2020)  क वे मंालय के 

साथ इस मुे का अनुसरण करगे। पीजीसीआईएल/मंालय ने कहा (अैल 2021) क ीनगर 

लेह ांसमशन णाल क योजना नमो बाजगो और चटुक एचईपी क समान समय सीमा 

के दौरान बनाई गई थी। तथाप, 8 जून 2005 क पीआईबी क बैठक के दौरान यह नणय 

लया गया था ांसमशन णाल को रोक दया जाए।मंालय ने दोन उपादन परयोजनाओं 

के चालू होने के बाद 2014 म कायावयन के लए ांसमशन णाल को अनुमोदत कर 

दया। इस ांसमशन णाल के कायावयन हेतु वलंबत अनुमोदन के कारण बेमेलता 

थी। 
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तथाप, तय यह है क संबंधत वयुत उपादन परयोजनाओं के साथ इस ांसमशन 

णाल के अनुमोदन म वलंब के परणामवप उपादन और ांसमशन परयोजनाओं 

के चालू होने म वसंगत हुई िजसके परणामवप वयुत उपादन म 1,602.64 एमयू 

क हान हुई और वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) पर ₹700.25 करोड़ का 

अनुचत वतीय भार पड़ा। 

3.6.1.2 संभावत भार पर वचार कए बना ांसमशन णाल क योजना बनाना  

(i)  8.3 कमी लंबाई के भूमगत केबल भाग के साथ ीनगर लेह ांसमशन णाल 

क कुल 375 कमी लंबाई (लगभग) को हमखलन संभावत खडं के कारण बफ  एवं 

हमखलन अययन तठान, डीआरडीओ वारा पहल बार तावत (2004) क गई 

थी। पीजीसीआईएल वारा तैयार क गई संशोधत डीपीआर (2011) म ांसमशन लाइन 
क कुल लंबाई को संशोधत करके 352.3 कमी कर दया गया था िजसम 8.3 कमी का 

भूमगत केबल भाग था। 

सांियक एवं कायम कायावयन मंालय, भारत सरकार न ेअलटग से लेह तक 220 

केवी ांसमशन णाल के ताव पर यह कहते हुए अपनी टपणयां (जुलाई, 2012) द 
थीं क लाख े म भार बफ , भूखलन और तेज हवाओं और ांसमशन लाइन पर बफ  

जमा होने क संभावना है िजससे कंडटर लोड म वृ होती है िजससे ांसमशन सुवधाओं 

को हान हो सकती है।यह भी कहा गया था क भार बफ  वाले े म ांसमशन लाइन 

क रखरखाव लागत अधक थी। सांियक और कायम कायावयन मंालय ने यह भी 

सुझाव दया क लाइन के अधकतर हसे को भूमगत रखने क संभावना का पता लगाने 

क आवयकता है यक यह ओवरहेड ांसमशन लाइन क तुलना म सीमा े म सुरा 

क िट से भी एक बेहतर वकप होगा। 

लेखापरा म पाया गया क अगत 2014 से अतूबर 2015 के दौरान 344 कलोमीटर 

क ओवरहेड ांसमशन लाइन के लए और भूमगत केबल क 8.3 कलोमीटर माग लंबाई 

के लए केबल क 12 कलोमीटर लंबाई के लए संवदा द गई थी ।तथाप, कायावयन 

के दौरान, पीजीसीआईएल ने नणय लया (जुलाई, 2016) क 6 कमी के भाग म भूमगत 

केबल बछाना यवहाय नहं था और तदनुसार हमखलन संभावत े (6 कमी) म 

भूमगत केबल के थान पर ओवरहेड ांसमशन लाइन का नमाण कया गया था। 

इस कार, 2004 के बाद, सांियक और कायम कायावयन मंालय के सुझाव 

(जुलाई 2012) के अनुसार ांसमशन लाइन क सुरा, संरा और ववसनीयता के लए 

अधक भूमगत केबल बछाने क संभावनाओं क समीा करने के बारे म रकॉड पर कोई 

अययन उपलध नहं पाया गया था। पटप से, एक टॉवर हमखलन के कारण चालू 
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होने (जनवर 2019) के तुरंत बाद 21 फरवर 2019 को ढह गया था और पीजीसीआईएल 

को 2 अटूबर 2019 को लाइन को पूर तरह से बहाल करने म सात महने से अधक का 

समय लगा। ांसमशन लाइन क उपयुत बहाल अवध के दौरान, वयुत वकास वभाग 

(जमू और कमीर)को मानी गयी ब योय  ऊजा के आधार पर  माच 2019 से 
सतंबर 2019 तक ₹56.44 करोड़5 क हान हुई । 

पीजीसीआईएल ने कहा (अैल 2020)क भूमगत केबल बफ  और हमखलन अययन 

तठान वारा दए गए सुझाव के आधार पर उपलध कराई गई थी और अय ओवरहेड 

लाइन थान के लए बफ  और हमखलन अययन तठान क सफारश/ सुझाव के 

अनुसार हमखलन से सुरा के त आवयक उपाय दान कए गए थे। बंधन ने कहा 

क टॉवर क खराबी के बाद, इस मामले को बफ  और हमखलन अययन तठान के 

सम उठाया गया था और संयुत याा के आधार पर, ऊंची चमनी के साथ नई संरचना 

रखी गई थी। मंालय ने बंधन के मत का समथन कया(अैल 2021)। 

पीजीसीआईएल/मंालय के उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क वातवक 

तकनीक इनपुट पर आधारत संरचना के सुढ़करण को मूल संरचना के नमाण के समय 

सांियक और कायम कायावयन मंालय क सहमत से अंतम प दया जाना चाहए 

था। इसके अतरत, इस े म वयुत आपूत  क सुरा, संरा और ववसनीयता के 

लए सांियक और कायम कायावयन मंालय के सुझाव के अनुसार ओवरहेड ांसमशन 

लाइन के थान पर भूमगत केबल बछाने क संभावना का पता लगाने के लए 

पीजीसीआईएल वारा एक नया अययन भी कया जाना चाहए था। 

(ii) जनवर, 2011 म वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) ने 150 मेगावाट (लेह 
85 मेगावाट और कारगल 65 मेगावाट) के अतबंधत लोड और अगले 4-5 वष म 

लगभग 224 मेगावाट के अनुमानत लोड के आधार पर 2004 म यथापरकिपत ांसमशन 

लाइन के काये  को बनाए रखने का अनुरोध कया था।तथाप, योजना आयोग ने कहा 

(सतबर, 2012)  क वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) वारा अनुमानत लोड 

वातवक  नहं था और यह नदेश दया गया था क वतमान लोड  को एनएचपीसी से 

सयापत कया जा सकता है, िजसने चटुक एचईपी क तीन इकाइय को चालू कया था। 

तथाप, योजना आयोग क सफारश पर कोई कारवाई नहं क गई थी। इसके अलावा, 
पीजीसीआईएल वारा दसबर, 2013 म मथल वयुत वकास के लए समेकत योजना 

जार क गई थी। यह देश के उतर और उतर-पिचम म सौर ऊजा क उपित के अवसर 

                                                           

5 फरवर 2019 म एक टावर के गरने के बाद ांसमशन लाइन क बहाल अवध के लए ₹56.44 करोड़ के नुकसान 
क गणना क गई है। यह ₹709.33 करोड़ के अतरत है। 
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पर क त थी, वशषे प से राजथान म थार के रेगतान और बंजर भूम, गुजरात म 

कछ के रण, जमू और कमीर म लाख, और हमाचल देश म लाहौल और पीत 

घाट म। ययप यह आंकडे
़
 पीजीसीआईएल के पास उपलध थे, तथाप, इस ांसमशन 

लाइन क योजना बनाते समय इन पर वचार नहं कया गया था। 

पीजीसीआईएल ने कहा (अैल 2020)  क वतमान और भवय क लोड आवयकता का 

आकलन और सयापन करना पीजीसीआईएल के दायरे म नहं था। काय के अंतम काये 

को सीईए वारा अंतम प दया गया था िजसके लए वयुत वकास वभाग (जमू और 

कमीर) वारा 2011 म लोड मांग दान क गई थी।  मंालय ने बंधन के मत 

(अैल 2021) का समथन कया। 

पीजीसीआईएल/ मंालय के उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क इस 

परयोजना म पीजीसीआईएल के काय के काये म परामशदाता के साथ -साथ मालक 

दोन का काये शामल है।  इस कार, डीपीआर को अंतम प देने से पहले भवय 

क लोड मांग क जांच क जानी चाहए थी। 

सफारश सं. 1: आगामी वयुत उपादन टेशन को उचत महव देकर योजना के 
चरण-के दौरान ांसमशन णाल के उचत लोड का आकलन कया जाए ताक इटतम 
लागत पर ांसमशनणाल का पयात उपयोग ात कया जा सके। 

3.6.1.3  डाउनम नेटवक  के साथ ीनगर लेह ांसमशन णाल को शु करने मे 

बेमेलता  

ीनगर लेह ांसमशन णाल के भावी उपयोग के लए और लाख े के लोड को पूरा 

करने के लए, इस े म 220 केवी ांसमशन लाइन और 66 केवी ांसमशन णालय 

के बीच एक अछ तरह से एककृत इंटरकनेशन णाल क आवयकता थी। इसलए, 

इंटरकनेशन णाल को पीजीसीआईएल के सभी चार सबटेशन को ास, कारगल, 

खल सी और लेह म 66/11 केवी सबटेशन के साथ जोड़ने क भी योजना बनाई गई थी। 

इस संबंध म, ननलखत लेखापरा टपणयां क गई ह- 

(i) ीनगर लेह ांसमशन णाल के अतंगत ास, कारगल, खतसी और लेह म 

पीजीसीआईएल वारा नमत चार गैस इसुलेटेड सबटेशनो (जीआईएस) (येक 220/66 

केवी) को एक ह समय म चालू कया गया था। इन सबटेशन को वयुत वकास वभाग 

(जमू और कमीर) के संबंधत ापक सबटेशन के साथ जोड़ा जाना था, िजसके मायम 

से संबंधत े को वयुत क आपूत  क जानी थी। योजना के अनुसार, करगल, खतसी 

और लेह सबटेशन वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) के संबंधत ापक 
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सबटेशन के साथ जुड़ ेहुए थे।तथाप, वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) वारा 

ापक सबटेशन का नमाण न कए जाने के कारण ास म सबटेशन का इंटरकनेशन 

ात नहं कया जा सका। ास म सबटेशन के इंटरकनेशन के अभाव म, पीजीसीआईएल 

वारा नमत 220/66 केवी सबटेशन को ’नो लोड आधार’6 पर भारत कया गया था। 

ास म ापक सबटेशन का नमाण काय फरवर 2018 म पीडीडी (जमू और कमीर) 

क ओर से पीजीसीआईएल को सपा गया था, िजसे चालू करने क संभावत तथ 

अगत 2021 थी। कसी भी डाउनम सबटेशन क अनुपिथत म, ास े के 

उपभोता को वयुत क आपूत  वैकिपक यवथा के मायम से क गई थी, जैसी क 

इस ांसमशन णाल क अवधारणा से पहले आपूत  क जाती थी।   

इस कार, इस ांसमशन णाल को जनवर 2019 म चालू कए जाने के बावजूद, ास 

के उपभोताओं को ववसनीय वयुत आपूत  दान करने के लए परकिपत लाभ ात 

नहं कए जा सके। 

बजल वकास वभाग (लाख े) ने अपने जवाब म कहा (जून 2020) क 66/11 केवी 

के ापक टेशन के पूरा नहं होने के कारण, ास े को वयुत क आपूत  उत 

परयोजनाओं के मायम से जार रखी गई थी। 

तय यह है क ीनगर लेह ांसमशन णाल (जनवर 2019) के चालू होने के बाद भी, 

ास े को अभी भी इस णाल से वयुत  नहं मल रह है िजससे , वशषे प से 

सदय के मौसम म लाख े म वयुत क आपूत  के लए इस णाल के नमाण का 

उेय पूरा नहं हुआ। 

(ii) कारगल म पीजीसीआईएल 220/66 केवी सबटेशन म 66 केवी इंटरकनेशन खडं के 

मायम से 66/11 केवी वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) सबटेशन से जुड़ा 

हुआ है। योजना के तर पर यह परकपना क गई थी क चटुक हाइो पावर टेशन को 

चटुक हाइो पावर टेशन से वयुत क नकासी के लए 66 केवी ांसमशन लाइन के 

साथ कारगल म 220/66 केवी पीजीसीआईएल सबटेशन के साथ सीधे जोड़ा जाएगा। 

तथाप, पीजीसीआईएल वारा यह इंटरकनेशन काय अभी तक पूरा नहं कया गया है 

और इसक वयुत क नकासी वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) 66/11 केवी 

सबटेशन के साथ पूववत इंटरकनेशन के मायम से क जा रह है। इस कार, 220 

केवी ांसमशन णाल अपनी अनुमोदत योजना के अनुसार पूर तरह स ेचालू नहं थी। 

                                                           

6 सब-टेशन को "नो लोड बेसस" पर चाज करने का मतलब डाउनम ांसमशन सटम को जोड़ने क अनुपलधता 
है। 
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पीजीसीआईएल ने कहा (अैल 2020) क एनएचपीसी चटुक हाइो पावर टेशन से 220/66 

केवी कारगल सबटेशन तक इंटरकनेशन का काम पूरा हो गया था, लेकन इसे जोड़ा 

नहं गया था यक नकट भवय म णाल को अधहत करने के लए बजल वकास 

वभाग (जमू और कमीर) से कोई पुिट नहं मल थी। वयुत वकास वभाग (जमू 

और कमीर) से मांग ात होने पर इस णाल को सामाय कया जा सकता है। मंालय 

ने बंधन के मत का समथन कया (अैल 2021)। 

पीजीसीआईएल/ मंालय के उतर को इस तय के त देखे जाने क आवयकता है क 

66/11 केवी ास सबटेशन इस ांसमशन लाइन (जनवर 2019) के चालू होने के बाद 

से 24 महने से अधक के वलंब के बाद भी अभी चालू नहं हुआ है। सतंबर 2020 तक 

चटुक हाइो पावर टेशन से 220/66 केवी कारगल सबटेशन के बीच इंटरकनेशन लकं 

को  चालू कए बना, ांसमशन णाल को पूर तरह से चालू या उपयोग मे नहं माना 

जा सकता है। वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) और पीजीसीआईएल के बीच 

अपयात आयोजना और समवय क कमी के कारण उपयुत दोन सबटेशनो  को पूर 

तरह से चालू नहं कया जा सका। 

सफारश सं. 2: चूंक जल वयुत ऊजा का एक सता और वछ ोत है, इसलए 
लाइन के चालन से परकिपत लाभ ात करने के लए जल वयुत परयोजनाओं के 
साथ डाउनम नेटवक  और नयोिजत लकेंज म तेजी लाई जा सकती है। 

3.6.2 परयोजना कायावयन  

पीजीसीआईएल ने 2014-19 क अवध के दौरान 10 संवदाओ के मायम से अलटग 

(ीनगर) से लेह तक 220 केवी ांसमशन परयोजना का नपादन कया।  इन 10 

संवदाओं के संबंध म संवदा दान करने  और नपादन गतवधय क जांच से 

ननलखत का संकेत मला: 

3.6.2.1 संवदा दान करने म पाई गई अनयमतताए ं

पीजीसीआईएल क अपनी अधाित नीत और या है। इसम केय सतक ता आयोग 

(सीवीसी) के दशा-नदश के अनुप बोलय क जांच करना शामल है। लेखापरा म 

मूयांकन याओं क समीा क गई और दशा-नदश का अननुपालन और बोलदाताओं 

क मता का अनुचत/ गैर-नधारण पाया गया। 

सीवीसी ने कहा क खुल नवदा के मायम से सावजनक संवदा दान क जाती है ताक 

सावजनक अधाित म पारदशता, सावजनक अधाित मे मतययता और दता को 
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अधकतम करना, संवदाकार के बीच वथ तपधा को बढ़ावा देना और सभी संवदाकार 

के साथ नप और समान यवहार दान करना सुनिचत कया जा सके। 

पीजीसीआईएल वारा ीनगर लेह ांसमशन परयोजना के संबंध म तीन टावर पैकेज 

अथात ्टडयू 01, टडयू 02 और टडयू 03 के लए बोलयां 06 फरवर, 2014 को 

घरेलू तपधामक बोल के तहत आमंत क गई थीं।  उत तीन टावर पैकेज के लए 

ात बोलय का पहला लफाफा और दसूरा लफाफा जून 2014 म खोला गया था। चूंक 

टडयू 02 और टडयू 03 टावर पैकेज के लए अयतत लागत अनुमान से एल  

1 बोलदाता का वचलन अनुमानत लागत से मशः 26.83 तशत और 33.03 तशत 

अधक था, इसलए दोन पैकेज को र7 कर दया गया था। टडयू 01 टॉवर पैकेज के 

लए, बोल तुत करन ेवाल सभी पांच फम को तकनीक प से योय पाया गया, 

िजसम मैसस गैमन इंडया लमटेड, एल 1बोलदाता के प म सामने आए,  िजसे 

₹216.05 करोड़ क अंतम मूयांकन कमत संवदा दान क गई  थी। 

लेखापरा म पाया गया क सभी तीन टावर पैकेज के मूयांकन के समय, टडयू 03 

के लए बोलदाताओं म से एक अथात ्मैसस ए2जेड को अयोय घोषत कर दया गया था 

यक यह कॉपरेट ऋण पुनगठन से गुजर रहा था।  लेखापरा म यह भी पाया गया क 

इसी मूयांकन रपोट म मैसस गैमन इंडया लमटेड क चल रह कारपोरेट ऋण पुनगठन 

कायवाह पर भी चचा क गई थी। तथाप, उह संवदा नपादत करने के लए योय 

माना गया और मैसस गमैन इंडया लमटेड को पैकेज टडयू 01 दान कया गया। 

वभन बोलदाताओं अथात ्मैसस ए2जेड और मैसस गैमन इंडया लमटेड के लए चल 

रह कारपोरेट ऋण पुनगठन कायवाह क समान परिथतय पर अलग अलग यवहार 

अभलेख म अपट रहे। 

तपचात,् मैसस गैमन इंडया लमटेड के मायम से काय नपादन के दौरान 

पीजीसीआईएल ने काय थल पर सीमट, इपात और मबल क नरंतर कमी देखी, िजससे 

उपयुत संवदा के नपादन क गत म बाधा उपन हुई। यह संवदा लगभग 25 महन 

क देर के साथ पूर क गई थी और काय थल पर सीमट और इपात क लगातार कमी 

भी इस देर के कारक म से एक थी। 

 

                                                           

7 पीजीसीआईएल क काय और खरद नीत और या के अनुसार, र करन ेका नणय सम ाधकार वारा 
कया जा सकता है, यद अनुशंसत पुरकार मूय समीा क गई अनुमानत लागत से 10 तशत स ेअधक 
है। 
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पीजीसीआईएल ने कहा (अैल 2020) क उहने यह भी देखा है क मेसस गैमन इंडया 

लमटेड मे कॉपरेट ऋण पुनगठन चल रहा था। तथाप, ऐसी पाटय पर सीमत जोखम 

उठाने का नणय लया गया था जो कारपोरेट ऋण पुनगठन के अधीन थी। यह भी कहा 

गया था क ए2जेड म कॉरपोरेट ऋण पुनगठन पकेैज को चालू नहं कया गया था यक 

उह अभी तक कुछ औपचारकताओं को पूरा करना था। मंालय ने बंधन के मत  

(अैल 2021) का समथन कया। 

पीजीसीआईएल/ मंालय का उतर तक संगत नहं है यक ययप दोन बोलदाता कारपोरेट 

ऋण पुनगठन के अधीन थे, उनम से केवल एक को ह अवीकार कर दया गया था और 

उसी मूयांकन रपोट म इसक चल रह कारपोरेट ऋण पुनगठन कायवाह पर चचा के 

बावजूद दसूरे बोलदाता (मैसस गैमन इंडया लमटेड) क मता को कुल मता का 3/4 

माना गया था। इसके अतरत, मैसस गैमन इंडया लमटेड को काय सपे जाने के बाद 

पीजीसीआईएल ने काय थल पर सीमट, इपात और मबल क नरंतर कमी देखी, िजससे 

उपयुत संवदा के नपादन क गत म बाधा उपन हुई। 

3.6.2.2 संवदाओ के काये को अंतम प देने म शथलता  

i) भूमगत केबल पैकेज (मैसस केबल कारपोरेशन ऑफ इंडया लमटेड) 

भूमगत केबल पैकेज के लए काय के काये  को गगनगीर से बालटाल और बालटाल से 

इंडया गेट (जोिजला दरा) नामक दो खडं म वभािजत कया गया था, िजनम से येक 

क अनुमानत माग लंबाई 6 कमी थी। 09 सतंबर 2015 को आयोिजत समीा बैठक के 

दौरान, नदेशक (परयोजना) ने भूमगत केबलगं से बचने के लए 220 केवी बालटाल - 

ास खडं के दसूरे राते हेतु सवण करन ेका नदश दया था। भूमगत केबलगं से बचने 

पर वचार-वमश कए बना, केबल कॉरपोरेशन ऑफ इंडया लमटेड को भूमगत केबल के 

लए संवदा दान कर द गई थी(अटूबर 2015)। हालांक, माग II अथात बालटाल से 

इंडया गेट (जोिजला दरा) को पीजीसीआईएल वारा नरत कर दया गया था (19 जुलाई 

2016) और एक अय संवदाकार (लासन एंड टुो लमटेड) के काये म ओवरहेड लाइन 

के प म शामल कया गया था, जो उसी ांसमशन लाइन के संबंध म टॉवर संवदा 

नपादत कर रहा था।इस कार, भूमगत केबल के बजाय, टावर को बनाया जाना था, 

िजससे केबल संवदाकार के दत काय के काये म 50 तशत क काफ कमी आई।   

संवदा पीजीसीआईएल क ओर से भूमगत केबल के काये को अंतम प देने म 

शथलता के कारण आधे दत काय के साथ जनवर 2019 म लगभग 15 महने क देर 

के साथ पूर हुए थी। 
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पीजीसीआईएल ने कहा (अैल 2020) क नदेशक (परयोजना) वारा ल गई समीा 

बैठक के समय केबल पैकेज दान करना अम चरण-म था। इसके अलावा, काये 

अथात,् बालटाल से इंडया गेट (जोिजला दरा) मे केवल कमी आई थी और इसे अगत 2016 

के महने म पाट को सूचत कया गया था। मंालय ने बंधन के मत (अैल 2021) का 

समथन कया। 

पीजीसीआईएल/ मंालय का उतर तक संगत नहं है यक दसूरे राते के सवण करने 

के लए नदेश देते समय (9 सतंबर, 2015)  नदेशक (परयोजना) को संवदा दान करने 

क िथत क भी जानकार थी। इसके अलावा, यह तक  भी वीकाय नहं है क काये 

म केवल कमी आई थी, यक कसी अय संवदा म काय के काये को जोड़ने से 

ांसमशन लाइन को पूरा करने म ओर अधक देर हुई। 

ii) टॉवर पैकेज (टडयू-02, मैसस लासन एंड टुो लमटेड) 

टावरपैकेज {एलटग  ) ीनगर (सेटडयू 02 – ास भागII} दसंबर 2014 म मैसस लासन 

एंड टुो लमटेड को ₹205.90 करोड़ के दत मूय पर दान कया गया था। 

लेखापरा म पाया गया क संवदा म पीजीसीआईएल के 220/66 केवी सबटेशन से 

वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) के 66/11 केवी सबटेशन के बीच 66 केवी 

डी/सी इंटरकनेशन ांसमशन लाइन (ास-बबंैट) का नमाण शामल था, िजसे वयुत 

वकास वभाग (जमू और कमीर) के 66/11 केवी सबटेशन के लए भूम को अंतम 

प दए बना शामल कया गया था। पीजीसीआईएल के साथ बैठक के दौरान(अतूबर, 

2014), वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) ने सूचत कया क उनका सबटेशन 

220/66 केवी सबटेशन के उसी भूखडं म िथत होगा। इस कार, इंटरकनेशन ांसमशन 

लाइन को छोड़कर संवदा के काये को संशोधत कया जाना चाहए था। हालांक, इसे 

शु म संवदाकार के काय के काये म शामल कया गया था और बाद म काये से 

हटा दया गया था, िजसके परणामवप माा म काफ भनता आई, िजसम संवदा 

मूय 22.49 तशत तक कम हो गया (एलओए लागत ₹205.90 करोड़ को घटाकर 

₹159.59 करोड़ कर दया गया)। तपचात,् पैरा 3.6.3.2 म चचा के अनुसार अतरत 

काय जोड़कर संवदाकार के काये म और वृ क गई। 

पीजीसीआईएल ने कहा (अैल 2020)  क ययप वयुत वकास वभाग (जमू और 

कमीर) ने पीजीसीआईएल के साथ बैठक के दौरान सूचत कया था (अटूबर 2014) क 

उनका सबटेशन 220/66 केवी सबटेशन के उसी भूखडं म िथत होगा, लेकन वषय 

पैकेज क नवदा गतवधयां 04 दसंबर 2014 को काय दान करने से 4-5 महने पहले 

शु क गई थीं। वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) के साथ बैठक से पहले 
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सतंबर 2014 म बोलयां भी खोल गई थीं। इसके मेनजर काय दान करने म और देर 

से बचने के लए काये म संशोधन नहं कया गया था। 

उतर वीकाय नहं है यक काय दान करत ेसमय, बंधन को इस बात क जानकार 

थी क संवदा के एक बड़ े हसे (22.49 तशत) को कायािवत करने/सपे जाने क 

आवयकता नहं थी। फर भी काय को पूरे काये के साथ दान कया गया था िजसके 

परणामवप कायावयन के दौरान भनता हुई थी, िजसे पीजीसीआईएल वारा 

नवदाकरण के बना अय काय दान करके आंशक प से तपूत क गई थी। 

3.6.2.3 संवदाओं का कायावयन - संवदाओं के कायावयन म देर के कारण 

66 केवी इंटर-कनेशन सहत 220 केवी अलटग (ीनगर) लेह ांसमशन णाल के 

संबंध म नमाण काय को पांच टावर पैकेज (ांसमशन लाइन), दो सबटेशन पैकेज, एक 

इसुलेटर पैकेज, एक कंडटर पैकेज और एक केबल पैकेज म बांटा गया था, जैसा क 

अनुलनक-I म दया गया है। 

पत के अनुसार, ांसमशन लाइन के लए अपेत माग संरेखण, लाइन क लंबाई, टावर 

क संया और कार का नधारण पीजीसीआईएल वारा ारंभक/वॉक ओवर सवण के 

आधार पर कया जाता है। यह काय ारंभक/वॉक ओवर सवण के दौरान नधारत  क 

गई आवयकताओं के आधार पर दान कया जाता है।काय के नपादन के दौरान संवदाकार  

वारा बाद म वततृ सवण8 कया जाता है, िजसम ारंभक/वॉक ओवर सवण के 

दौरान नधारण से लाइन क लंबाई और टावर क संया और कार म भनताएं देखी 

गई। चूंक ारंभक सवण के दौरान तय क गई माा बोल लगाने और संवदा दान 

करने का आधार बनती ह, इसलए यह आवयक है क काय के नपादन के दौरान 

नयोिजत मााओं क तुलना मे बड़ी भनताओं को कम करने के लए इसे उचत प से 

कया जाए। 

लेखापरा म पाया गया क ारंभक/वॉक ओवर सवण के अनुसार और अनुलनक-II 

म दए गए वततृ सवण के अनुसार लाइन क लंबाई म यापक अतंर थे।  

अभलेख क समीा से, माग संरेखण के पूरा होने और वततृ और जांच सवण के 

संबंध म मश: 9 से 28 महने और 1 से 27 महने तक के पयात  वलंब थे  िजसे 

तालका 3.2 म दया गया था। 
 

                                                           

8 वततृ सवण म मदृा तरोधकता का मापन, ट माक ग, टावर ोफाइलगं, टावर लोकेशन/टावर पॉटगं का 
इटतमीकरण (पैन, एसटशन/ंकेशन, लोडगं, रोड ॉसगं, रेलवे ॉसगं, रवर ॉसगं, पावर लाइन ॉसगं 
और टेलकयुनकेशन लाइन ॉसगं) शामल ह। जमीन, भवन, पेड़ आद, वन मजंूर ताव को अंतम प देना 
आद। 
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तालका 3.2: वलंबत,वततृ और जाँच सवणो  के कारण  

म 

स.ं 

ांसमशन 

लाइन 

वततृ सवेण  जांच सवण9 वलबं के 

संत कारण  
परयोजना 

कायकलाप 

क अभन 

योजना के 

अनुसार 

वातवक  वलंब 

(महन 

म) 

परयोजना 

कायकलाप 

क 

अभन 

योजना के 

अनुसार 

वातवक  वलबं 

(महन 

म) 

1 अलटग से 

ास (भाग 

I) मसैस 

गमैन इंडया 

लमटेड 

(अब ांसरेल 

लाइटगं 

लमटेड) 

नव बर 

2014 

सेअ तबूर 

2015 

अलै 

2015 

सेफरवर 

2018 

28 जनवर 

2015 

सेनव बर 

2015 

जनवर 

2015से

फरवर 

2018 

27 सबटेशन पर 

खंड  को अंतम 

प देने म 

वलबं और 

कंगन और 

बालटाल खंड के 

बीच केबलगं 

क  यवथा। 

2 अलुटग से 

ास (भाग 

II) मसैस 

लासन एंड 

टुो 

मई 2015 

सेअ तबुर 

2015 

मई 

2015 से 

जूलाई 

2016 

9 जून 

2015 

सेअग त 

2016 

जूलाई 

2015 

सेसत 

बर 

2016 

1 भूमगत 

केबलगं के बारे 

म बालटाल खंड 

के काये  म 

अपटता, 

वभन थान 

म वीकाय 

सीमा से अधक 

भार ेऔर 

गमुर और 

हमखलन 

वण े के 

सबंधं म 

एसएएसई 

रपोट ततु 

                                                           

9 वततृ सवण के बाद चैक सवण कया जा रहा है। चेक सवण के मायम स,े टावर थान अनुमोदत ोफाइल 
और टावर अनुसूची के अनुप जमीन पर िथत ह।  
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म 

स.ं 

ांसमशन 

लाइन 

वततृ सवेण  जांच सवण9 वलबं के 

संत कारण  
परयोजना 

कायकलाप 

क अभन 

योजना के 

अनुसार 

वातवक  वलंब 

(महन 

म) 

परयोजना 

कायकलाप 

क 

अभन 

योजना के 

अनुसार 

वातवक  वलबं 

(महन 

म) 

करने म देर 

क। 

3 ास से 

कारगल 

मसैस 

कपत 

पावर 

ांसमशन 

लमटेड 

अलै 

2015 

सेअ तबुर 

2015 

जून 

2015 

सेजुलाई 

2017 

21 मई 2015 

सेजून 

2016 

जून 

2015 

सेजुलाई 

2017 

13 एलओए म 

परकिपत से 

टावर डजाइन 

और माा मे 

वचलन  

पीजीसीआईएल ने बताया (अैल 2020) क: 

• कुल लाइन के वततृ और जांच सवण का अनुमोदन एक बार म नहं कया गया, 

जैसा क माग संरेखण के मामले म कया गया है। यह संवदाकार वारा तुतीकरण के 

आधार पर चरण-ब तरके से उतरोतर कया जाता है। 

• काय के नपादन के दौरान, वभन समयाओं जैसे वन मंजूर  के कारण माग 

का अधकार (आरओडयू), लाइन के साथ भूम मालक के कारण आरओडयू, घाट म 

कानून और यवथा क िथत के कारण आरओडयू और सेना और अमरनाथ ाइन 

बोड वारा नीलह (बालटाल) े म लाइन के संरेखण म बदलाव का सामना करना पड़ा। 

केबल कारपोरेशन ऑफ इंडया लमटेड वारा केबल माग-IIको अंतम प दए जाने के 

दौरान यह पाया गया क माग जोिजला दर के बीहड़ और बंजर े  से होकर गुजरता है।  

केबल माग-IIक यवहायता न होने के कारण, इसे एजसी (केबल कारपोरेशन ऑफ इंडया 

लमटेड) के काये से हटा दया गया था। उत खडं म भी ओवरहेड ांसमशन लाइन 

बछाने का नणय लया गया और इसे लासन एडं टुो के काये  म शामल कया गया 

था। 
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मंालय ने बंधन के मत  का समथन कया(अैल 2021)।  

पीजीसीआईएल/ मंालय के उतर को ननलखत तय के त देखा जाना चाहए: 

• वततृ और जांच सवण काफ  देर के साथ पूरे कए गए थे। इसके अलावा, यह 

तय ात था क इन सवण को उतरोतर कया जाना था, जब कंपनी ने अपने एल  

2 कायम को अंतम प दया। चूंक ांसमशन लाइन के येक भाग के लए नींव का 

काय उस वशषे हसे के वततृ और जांच सवण के पूरा होने के बाद ह शु कया जा 

सकता था,  इसलए इन सवण म देर के कारण अतंतः संवदा  और ांसमशन लाइन 

के नपादन म वलंब हुआ। 

• इसके अलावा, वॉक ओवरसवण और माग संरेखण अययन करके ांसमशन 

लाइन के लए माग को अंतम प देत ेसमय आरओडयू मु क पहचान क जानी 

चाहए ताक इन मु का समय पर अथात, ांसमशन लाइन के नींव काय के नपादन 

से पहले समाधान  कया जा सके। 

• ांसमशन लाइन क योजना के दौरान ,भूमगत केबल बछाने के लए संवदा देने 

से पहले भूमगत केबल बछाने के लए माग संरेखण का पता लगाया जाना चाहए था। 

सफारश सं. 3: पूरे माग क समय पर मैपगं के लए हवाई सवण सहत आधुनक 

सवण तकनीक का उपयोग कया जाना चाहए, ताक सभी अतंनहत मु जैसे क 

माग का अधकार, मंजूर, टॉवर डजाइनगं/ ोफाइलगं आदको समय पर पहचाना जा 

सके और परयोजनाओं क समय-सीमा को भावत कए बना हल कया जा सके। 
 

3.6.2.4 अलटग सबटेशन पर खडं के पूरा होने म देर और इसके परणामवप 

ांसमशन लाइन के साथ कनेशन न होना  

ड टेशन, अलुटग पर 220 केवी लाइन खडं (320 एमवीए, 220/132 केवी और 100 

एमवीए 132/33 केवी ड सबटेशन अलुटग, ीनगर के साथ) का नमाण काय  मैसस 

योत चस लमटेड, मंुबई को मई 2008 म टनक आधार पर ₹78.50 करोड़ क 

लागत पर आवंटत कया गया था और परयोजना के पूरा होने का समय आशय प जार 

करने क तारख से 18 महने था। परयोजना क लागत को वष 2012 म संशोधत करके 

₹109.83 करोड़ (₹5.54 करोड़ वभागीय सवल नमाण काय और टनक आधार पर 

₹104.29 करोड़) कर दया गया था। 
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लेखापरा म पाया गया क ड टेशन म आरआर चनाई तधारक दवार के डजाइन/ 

नमाण के लए संवदा मूय के 8.4 तशत क दर से नमाणकाय संवदा कर (डयूसीट) 

सहत ₹2.99 करोड़ का ावधान एकमुत राश के प म रखा गया था।  संवदाकार न े

नपादन के दौरान पथर क चनाई म तधारक दवार के डजाइन/च तुत कए 

थे, िजसे 2009 म सलाहकार, केय वयुत ाधकरण (सीईए) को भेजा कया गया था। 

सीईए ने इस ताव को अवीकार कर दया था और घाट क भूकंपीय परिथतय और 

आरसीसी म 5 मीटर से अधक ऊंचाई वाल दवार के नमाण क चलत पत को 

देखते हुए आरसीसी म इन दवार के नपादन के लए वयुत वकास वभाग (जमू 

और कमीर) को सलाह द थी। परणामवप,तधारक दवार के नमाण क लागत म 

लगभग ₹15.75 करोड़ क वृ हुई थी।वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) ने 

नणय क समीा के लए संशोधत ताव तुत कए थे। सीईए ने तकनीक आधार 

पर इन ताव को नरत कर दया और अपनी पहले क सलाह को दोहराया क इतनी 

ऊंचाई पर चनाई क तधारक संरचना क संरचना एक वीकृत पत नहं थी और 

इसलए इसक सफारश नहं क गई थी। पथर क चनाई के बजाय आरसीसी म 

तधारक दवार के नमाण के काये  म परवतन के परणामवप संवदा  के नबंधन 

और शत के अनुसार उपकर के मूय म वृ हुई थी और डयूसीट म 8.4 तशत 

से 10.5 तशत तक वृ का ावधान कया गया था। आरसीसी दवार के नमाण के 

लए संशोधत ताव को सीईए और शासनक वभाग (वयुत वकास वभाग) वारा 

सतंबर 2012 म संवदा समत क सफारश पर अनुमोदत कया गया था। 

लेखापरा म यह भी पाया गया क परयोजना के पूरा करने मे टनक संवदाकार  वारा 

काय क धीमी गत और संवदा पूर करने के लए वभाग वारा बार-बार समय वतार 

दए जाने के कारण वलंब हुआ था। वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) ने 

संवदाकार को कई नोटस के बाद, अतंत: फरवर 2015 म संवदा क सामाय नबंधन 

और शत के खडं 28 को लागू कया था, िजसके आधार पर शषे और बच ेहुए काय को 

टनक संवदाकार के जोखम और लागत पर नपादत कया जाना था। बच ेहुए काय को 

वभागीय प से शु कया गया था और कुछ काय संवदाकार को आवंटत कए गए थे।  

तथाप, फरवर 2015 म संवदा क समाित के बाद भी परयोजना अभी तक  पूर नहं 

क जा सक। लाइन खडं (220 केवी) को काफ वलंब के बाद दसंबर 2019 म लाख 

े को वयुत आपूत  करने के लए तैयार रखा गया था। लेखापरा को कोई अभलेख 
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उपलध नहं कराए गए थे जो यह इंगत कर सके क या सभी अपेत अवसंरचना 

वयमान है और अलुटग ड टेशन पर 220 केवी लाइन खडं के लए पूर हो गई 

है।इसके अतरत, ड टेशन के काय क मद-वार वातवक और वतीय गत को 

वभाग वारा मासक/वाषक आधार पर नहं रखा गया था, िजसके अभाव म 220 केवी 

लाइन खडं  क वष-वार वातवक और वतीय िथत को सुनिचत/कायािवत नहं कया 

जा सका।  सतंबर 2019 तक परयोजना पर ₹92.25 करोड़ का यय कया गया था। इस 

कार, काय के काये म परवतन और संबंधत वाटर के अनुमोदन के बावजूद, 

परयोजना के और साथ ह 220 केवी लाइन खडं पूरा होने म लगभग 10 वष क असामाय 

देर हुई है िजसके कारण ड के साथ ांसमशन णाल के कनेशन म देर हुई थी। 

जेकेपीटसीएल, कमीर ने जवाब (माच 2020) म, 2016 म घाट म अशांत और वष 

2016-17 और 2017-18 के दौरान नधय क अनुपलधता को वल ब का कारण बताया। 

उतर तक संगत नहं है यक यह काय के नपादन म 10 वष क देर को उचत नहं 

ठहराता। 

3.6.3 संवदाओं को पूरा करने म देर के लए िजमेदार अय कारण 

3.6.3.1 ास से करगल- मैसस कपत पावर ांसमशन लमटेड (टडयू 03) 

संवदाओं के नपादन के अभलेख क समीा के दौरान, लेखापरा म पाया गया क 

ऑिटकल ाउंड वायर (ओपीजीडयू) और शीष कंडटर के बीच अपेत नकासी 500 

मीटर से अधक क लंबाई वाले पैन म ात नहं क गई थी। इस समया के समाधान 

के लए, कंडटर को तर तक कम करने के बाद संवदाकार वारा संशोधत ोफ़ाइल 

तैयार क जानी थी ताक ओपीजीडयू और शीष कंडटर के बीच आवयक नकासी  

ात क जा सके। इसके अलावा, ओपीजीडयू और टॉप कंडटर के बीच अपेत नकासी  

ात करने के लए, दो पैन म ाउंड कटगं क आवयकता थी जो भार बफ बार के 

कारण नहं कया जा सका और इसे अगले काय मौसम म थानांतरत करना पड़ा। 

संवदा के अनुसार, वततृ सवण करते समय संवदाकार के काये म ाउंड बिडगं 

आद से नकासी नधारत क गई थी। तथाप, शीष कंडटर से ओपीजीडयू क अपेत 

नकासी को संवदाकार के काये म शामल नहं कया गया था िजसके परणामवप 

वततृ सवण और जांच सवण के पूरा होने के बाद पीजीसीआईएल वारा ाइंग म 
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संशोधन और बाद म उसके अनुमोदन के कारण वलंब हुआ था। उपयुत संवदा 21 महने 

क सम देर के साथ पूर हुई थी। 

उपयुत के अतरत, मालक क आपूत सामी (ओएसएम) क वलंबत आपूत (जो 

पीजीसीआईएल के काये म था) और वमानन आवयकता को अंतम प देने म वलंब 

ने भी ांसमशन लाइन के नपादन क गत को बाधत कया। 

पीजीसीआईएल ने कहा (अैल 2020) क: 

• कम तनाव के तहत कंडटर क  िंगगं क संभावना का पता लगान ेके लए 

यास कए गए थे ताक ओपीजीडयूक सैग आवयकता से मेल खाने के लए कंडटर 

का अधक सैग ात कया जा सक ।  अतं म, जून 2017 के महने म नमाण थल पर 

नमाण के लए ांसमशन लाइन क संशोधत ोफ़ाइल को मंजूर दे द गई थी और 

जुलाई 2017 के महने म रा मंजूर ात हुई थी, और 

• मालक क आपूत सामी (ओएसएम) क आपूत म वलंब भार हमपात और 

अयधक हमखलन वण े (अथात ्नवंबर से जून तक) के कारण सदय के महन 

के दौरान ीनगर लेह राय राजमाग के बंद होने के कारण हुआ था। 

मंालय ने बंधन के मत  का समथन कया (अैल 2021)। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क (क) यद शीष कंडटर से ओपीजीडयू 

क अपेत नकासी को संवदाकार के काये म शामल कया जाता है, तो 

टॉवर/ांसमशन लाइन ोफाइल म संशोधन के कारण होने वाल देर को टाला जा सकता 

था, और (ख) डीपीआर, यवहायता अययन और परयोजना कायावयन अनुसूचीतैयार 

करते समय कंपनी को सदय के महन के दौरान ीनगर लेह राय राजमाग को बंद 

करने क जानकार द गई थी।  

 3.6.3.2 खल सी से लेह - मैसस केईसी इंटरनेशनल लमटेड (टडयू 05) 

16 अगत, 2015 को 66 केवी लेह खा ांसमशन लाइन के एक खडं िजसक कुल लाइन 

लंबाई 15.13 कलोमीटर है, का जांच सवण पूरा होने के बाद, पीजीसीआईएल ने संवदाकार 

को सूचत कया क यह खडं लाइंग जोन के आसपास के े म आ रहा था और थान 

के लए मंजूर संभव नहं थी और माग को वपथत करने का ताव कया गया था। 

इसलए, संवदाकार को खडं के लए फर से जांच सवण करना पड़ा। संशोधत जांच 
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सवण 01 जून 2016 को तुत कया गया था, िजसम लाइन क लंबाई 15.13 कमी 

से बढ़ाकर 16.19 कमी कर द गई थी, िजससे लगभग 10 महने क हान हुई थी। चूंक 

पीजीसीआईएल के पयवेण म संवदाकार वारा वततृ सवण कया गया था, इसलए 

पीजीसीआईएल को पहले से ह लाइंग जोन के आसपास के े के बारे म तय वततृ 

सवण के समय ह ात हगे। इसलए, वततृ और जांच सवण करने के संबंध म 

पीजीसीआईएल और संवदाकार के बीच समवय क कमी के कारण लाइन लंबाई और माग 

को अंतम प देने म परहाय वलंब हुआ। 

संवदाकार ने उजागर कया (10 जून 2018) क एकल सक ट से डबल सक ट म टॉवर 

डजाइन म बदलाव के बारे म पीजीसीआईएल वारा मंजूर म देर और पीजीसीआईएल क 

ओर से 120 कलोयूटन10 इसुलेटर क आपूत  म देर के कारण भी काम म देर हुई थी।  

उपयुत से काय के नपादन म 10 महने क देर हुई। 

पीजीसीआईएल ने कहा (अैल 2020) क (क) लाख े के भौगोलक प से कठन 

इलाके को यान म रखते हुए लाइंग जोन के साथ वाला माग ह एकमा उपलध यवहाय 

माग था और एयर ेफक नयंण के साथ काफ वचार-वमश के बाद, पीजीसीआईएल 

को उत े म तलहट के साथ साथ लाइन बछाने क अनुमत द गई थी, (ख) लाइन 

के नमाण के दौरान भूवामय वारा आरओडयू मु का समाधान करने के लए खटसी 

और फायांग सबटेशन के पास एकल सक ट से डबल सक ट म टॉवर डजाइन म बदलाव 

कया गया था। मंालय ने बंधन के मत (अैल 2021) का समथन कया। 

पीजीसीआईएल/मंालय के उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क पीजीसीआईएल 

ने वततृ और जांच सवण पूरा करने के बाद सूचना द क उत खडं लाइंग जोन के 

आस-पास के े म आ रहा है और उस थान क वीकृत संभव नहं थी जबक लाइंग 

जोन के आसपास के े क जानकार पीजीसीआईएल को वततृ सवण के संचालन के 

समय ह द जानी चाहए थी और इसक सूचना संवदाकार को जाँच सवण करने से पहले 

द जानी चाहए थी। 

                                                           

10 कलोयूटन म रेटगं उस यांक भार को संदभत करती है िजसका वे सामना कर सकते ह, यक बजल क 
लाइन इन इंसुलेटर क एक िंग वारा टॉवर से नलंबत कर द जाती ह। 
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तय यह है क टावर डजाइन के एकल परपथ से डबल परपथ म परवतन के बारे म 

पीजीसीआईएल वारा वीकृत म वलंब और 120कलोयूटन इंसुलेटर क आपूत  म वलंब 

के कारण ांसमशन लाइन को पूरा करने म वलंब हुआ है। 

3.6.3.3   वशे कर म छूट के लए अधसूचना जार करने म देर 

ीनगर लेह ांसमशन लाइन परयोजना (दसबर 2012) के मूयांकन के समय यय 

वत समत वारा नधारत शत के अनुसार, ीनगर लेह ांसमशन णाल के संबंध 

म सभी कार के राय तरय कर को जमू और कमीर सरकार वारा माफ कया जाना 

था। उपयुत शत के अनपुालन के लए, अैल 2017 म जमू और कमीर सरकार वारा 

संवदा के नपादन के लए वेश कर से छूट के लए अधसूचना जार क गई थी। 

ांसमशन लाइन के नपादन के लए संवदा अटूबर 2014 से अटूबर 2015 तक क 

अवध के लए द गई थी जो वेश कर म छूट के लए अधसूचना जार होने से बहुत 

पहले द गई थी। परणामवप, अैल 2017 तक अधकांश आपूत क जा चकु थी और 

पीजीसीआईएल वारा ीनगर लेह ांसमशन णाल से संबंधत आपूत पर ₹38 करोड़ के 

वेश कर क संवदाकार को तपूत क जा चुक थी। 

लेखापरा म पाया गया क पीजीसीआईएल वारा कर माफ के लए शी अधसूचना 

जार करने के लए पयात यास नहं कए गए थे। लेखापरा को उपलध कराए गए 

अभलेख म वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) और पीजीसीआईएल के बीच कोई 

पाचार नहं पाया गया था, सवाय इसके क 09 सतंबर, 2015 क बैठक म नदेशक 

(परयोजना) वारा कर क छूट के लए वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) के 

साथ इस मामले को आगे बढ़ाने के लए एक नदश दया गया था, इसका भी अनुसरण 

नहं कया गया था। 

पीजीसीआईएल ने उतर दया (अैल 2020) क सहमत ापन पर हतार करने से 

संबंधत मामले पर वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) और मंालय के साथ 

अथक प से चचा क गई थी और सहमत ापन पर 22 नवंबर 2016 को हतार कए 

जा सकते था। सहमत ापन पर हतार करने के बाद ह इस बात पर वचार-वमश 

कया गया था क वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) जमू और कमीर सरकार 
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से सभी कार के राय तरय कर/शुक/वशे कर आद क छूट को सुवधाजनक 

बनाएगा। मंालय ने बधंन के मत का समथन कया (अैल 2021)। 

पीजीसीआईएल/मंालय का उतर वीकाय नहं है यक ीनगर लेह ांसमशन णाल 

के मूयांकन के समय (दसबर 2013), यय वत समत ने उलेख कया था क 

ीनगर लेह ांसमशन णाल के संबंध म सभी कार के राय तरय कर से जमू और 

कमीर सरकार वारा छूट द जानी चाहए थी। अत: यय वत समत के नदेश के 

आधार पर पीजीसीआईएल को सहमत ापन पर हतार होने क तीा करने क बजाय 

वयुत वकास वभाग (जमू और कमीर) के साथ इस मामले पर चचा करनी चाहए थी। 

3.7 नकष  

लाख े म और इसके आसपास पूरे वष वयुत क अबाधत आपूत करने और ज मू 

एवं क मीर े म हाइो संभा यता के इ टतम उपयोग को सुनिचत करने के वचार से 

एक 220 केवी वाल ीनगर लेह ांसमशन णाल के मा यम से नादन ड के साथ े 

क कनेिटवट क 2003 म परक पना क गयी थी। तथाप,  ताव जनवर 2014 तक 

 थगत पड़ा रहा जब भारत सरकार ने पीजीसीआईएल वारा इस ांसमशन णाल के 

नमाण को अनुमोदन दान कया। वयुत वकास वभाग (ज मू और क मीर) क ओर 

से पीजीसीआईएल वारा परयोजना क योजना बनाई गई और इसे कायािवत कया गया 

और नधारत तारख से 27 महने के वल ब के साथ जनवर 2019 म इसे चालू कया 

गया। लाईन को चालू करने के बाद भी,  टेट ांसमशन नेटवक  को एक लकं के प म 

सेवा दान करने के लए डाउन म ांसमशन नेटवक  क विट नहं हुई चूंक वयुत 

वकास वभाग (ज मू और क मीर) उसे पूरा करने म असमथ रहा। इसके परणाम वप, 

कुछ े ांसमशन णाल के मा यम से वयतु ा त नहं कर सके और परयोजना स े

परकिपत लाभ अा त रहे। 

लाइन के नमाण के लए नणय लेने म देर के कारण, ₹377.52 करोड़ से लागत क 

बढ़ोतर के अलावा, िजसे बाद म संशोधत करके ₹633.79 करोड़ कर दया गया और अतंतः 

2014 म ₹1,788.41 करोड़ क अनुमानत लागत से अनुमोदत कया गया, वयुत वकास 

वभाग (जमू और कमीर) वारा 1,602.64 एमयू क उपादन हान उठाई गई और माने 

गए उपादन क बलगं के कारण ₹700.25 करोड़ का अतरत खच उठाया गया। 

पीजीसीआईएल ने डीपीआर तैयार करने से पहले नधारत अययन करना सुनिचत नहं 
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कया ताक इस े क दघावध वयुत आवयकताओं को ववसनीय और सुरत 

तरके से पूरा करने के लए णाल क पयातता सुनिचत क जा सके। 

पीजीसीआईएल वारा संवदा दान करने और उनके नपादन क या भी वभन 

अपयातताओं से त थी। इसके अलावा, लाइन क लंबाई, टावर संया और टावर के 

कार म बार-बार संशोधन के परणामवप परयोजना को पूरा करने म वलंब हुआ। 
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अनुलनक-I 

{जैसा क पैरा 3.3.5 और 3.6.2.3 म संदभत है} 

समय क अधकता और संवदाओं के नपादन म लागत और काये म भनता का ववरण 

. 

स.ं 

पकेैज/संवदा ांस लाइन क लबंाई (कमी म)/ 

टावर क संया  

काय 

दान 

करने क 

तारख 

(एनओए/

सीए) 

पाट दान 

कया 

गया 

मूय 

(₹ करोड़ 

म) 

अंतम 

सशंोधत 

लागत 

(₹ करोड़ 

म) 

लागत 

भनता 

(तशत) 

एल 2 के 

अनसुार 

नधारत 

समाित तारख  

टओसी के 

अनसुार 

वातवक 

समाित  

वलबं 

(महन 

म) 

एलओए के 

अनसुार 
वातवक 

1 

टॉवर पकेैज 

अलुटग (ीनगर) 

से ास (भाग- I) 

लगभग 70 

क.मी./231 

संया  

लगभग 70 

कमी/ 

261 संया  

08-08-14 

मसैस 

गमैन/ 

ांसरेल 

204.75 211.43 3.26 31-12-2016 11-01-19 25 

2 

टावर पकेैज 

अलुटग (ीनगर) 

से ास (भाग-II) 

लगभग 50 

क.मी./169 

संया  

लगभग 45.12 

कमी/164 

संया  

04-12-14 

मसैस 

लासन एंड 

टुो 

205.90 193.05 (-) 6.24 03-01-2017 20-11-18 23 

3 
टॉवर पकेैज ास 

से कारगल 

लगभग 60 

कमी/172  

संया 

लगभग 59.6 

कमी/ 207 

संया  

31-12-14 

मसैस 

कपत 

पावर 

ांसमशन 

लमटेड 

229.23 179.46 (-) 21.71 31-01-2017 01-11-18 21 



2022 क तवेदन संया 9 

76 

4 

टॉवर पकेैज 

कारगल से 

खाती 

लगभग 90 

कमी./261 

संया 

लगभग। 96.6 

कमी./302 

नबंर 

22-10-14 

मसैस टाटा 

ोजेस 

लमटेड 

253.12 192.51 (-) 23.94 21-01-2017 31-10-17 9 

5 
टॉवर पकेैज 

खाती से लेह 

(220केवी) 

लगभग 74 

क.मी./ 201 

संया 

(220केवी) 

लगभग 61.5 

कमी. 

/211 संया 
25-09-14 

मसैस 

केईसी 

लमटेड 

207.46 169.44 (-) 18.33 21-01-2017 11-11-17 10 
(एलआईएलओ) 

लगभग 30 

क.मी./130 

संया  

(एलआईएलओ) 

लगभग 18.38 

कमी./ 98 

संया  

6 
सबटेशन पकेैज 

जीआईएस 1 
- 31-03-15 

सहयोगी के 

प म मैसस 

केईसी के 

साथ मैसस 

योसंग 

273.92 274.98 0.39 31-05-2017 31-01-19 20 

7 

सबटेशन पकेैज 

जीआईएस 1 

 

- 31-03-15 262.10 254.43 (-) 2.93 31-05-2017 10-11-17 5 

8 
भूमगत केबल 

पकेैज 
- 28-10-15 

मेसस केबल 

कॉपरेशन 

ऑफ इंडया 

लमटेड 

106.23 53.80 (-) 4.65 28-10-2017 11-01-19 14 
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9 कंडटर पकेैज - 06-10-15 
मसैस टड 

इंडज 
32.92 27.16 (-) 17.50 09-01-2017 03-03-17 

कोई 

वलबं 

नहं  

10 इंसलेुटर पकेैज - 26-02-15 

मसैस 

आदय 

बड़ला 

इंसलेुटरस 

26.62 27.10 1.80 25-04-2017 05-09-17 4 

 कुल     1802.25 1583.36     
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अनुलनक-II 

{जैसा क पैरा 3.6.2.3 म संदभत है} 
 

टावर क ांसमशन लाइन क लंबाई, कार और माा म तशत भनता दशाने वाला ववरण 

. 

सं. 

ांसमशन लाइन लाइन क 

लंबाई म 

तशत 

भनता 

टावर माा 

म तशत 

भनता 

टावर के कार और संया म भनता, 

ांसमशन लाइन क लंबाई और 

कंटगं काय का ववरण  

1 अलुटग (ीनगर) 
से ास (भाग-I) 

मेसस गैमन इंडया 

लमटेड (अब 

टांसरेल लाइटगं 

लमटेड) टडयू-
01 

वह रहा (+) 13  एल 2 नधारण क तुलना म ए, सी और 

डी कार के टावर म कमी और बी 

कार के टावर म वृ हुई। इसके 

कारण, मदवार संया के अनुमोदत बल 

क तुलना म भन थी। संवदाकार ने 

यह भी तुत कया क टावर के कार 

और संया म परवतन के कारण, 

सामी क आपूत  म वलंब हुआ िजसके 

परणामवप संवदा के नपादन म 

वलंब हुआ।  

2 ास से कारगल 

मैसस कपत 

पावर ांसमशन 

लमटेड टडयू-
03 

(-) 0.67 (+) 20.34 क. ांसमशन लाइन भाग क लंबाई 60 

कमी से मामूल प से घटकर 

59.60 कमी हो गई, जबक, टावर 

क संया दो चरण म 172 स े

बढ़कर 207 कर द गई, िजसका 

ववरण नीच ेदया गया है: 

(i) पहला संशोधन (18.04.2016):  

यौरेवार सवण और जांच 

सवण और अय तकनीक 

अवरोध को अंतम प देने के 

परणामवप, लाइन क लंबाई 

म मामूल वृ हुई थी, यानी 60 

कलोमीटर (एलओए म नधारत) 

से 60.85 कलोमीटर, तथाप, 
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टावर क संया 172 से बढ़कर 

191 हो गई थी। इसलए, 

संशोधत लाइन क लंबाई और 

संया और टावर के कार के 

लए संशोधन 18.04.2016 को 

जार कया जाना था (अथात, 

काय दान करने क अधसूचना 

क तारख से 15 महने बाद, 

जबक, समत समाित नधारण 

25 महने थी)।  

(ii) वतीय संशोधन (09.05.2017) 

संवदा म वतीय संशोधन दनांक 

09.05.2017 को जार कया गया 

था (अथात ् काय दान करने क 

अधसूचना क तथ से 28 महन े

बाद) िजससे 10.04.2018 को, 

टावर क संया पुन: बढ़ाकर 203 

कर द गई, और संवदाकार वारा 

4 टावर के लए सहयं क 

आपूत  भी क गई थी, िजसके 

कारण अंतम टावर संया को और 

बढ़ा कर 207 कर दया गया था। 

तथाप, लेखापरा को तुत 

रकॉडस म ांसमशन लाइन क 

लंबाई म 59.60 कमी क कमी के 

बावजूद टावर क संया म 

उपरोत वृ का कोई औचय 

नहं पाया गया।  

इस कार, टावर के कार और 

संया एलओए म नधारत कार 

और संया से नरंतर भन होता है 

और उसके लए संशोधन संवदा क 
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नधारत समाित तथ से 29 महने 

तक जार कया जाना था जो 

पीजीसीआईएल वारा नपादन 

एजसय के साथ कए गए वभन 

सवण जैसे वॉक ओवर सवण, 

यौरेवार सवण और जांच सवण 

के औचय के बारे म संदेह पैदा 

करता है।   

ख. टावर और कंटगं काय क माा म 

तलोम परवतन 

जहाँ टावर क संया म 172 से 

191 तक क वृ हुई है, यानी, 

संवदा क संशोधन संया 1 

(18.04.2016) के अनसुार +11%, 

6422 घनमीटर के बीओयू 

परकिपत काय क तुलना म 

कंटगं काय (नाममा कंट 

मण 1:1.5:3) 25 तशत क भार 

गरावट के साथ 4848 घनमीटर हो 

गया, िजसके कारण नमाण काय म 

₹11 करोड़ क भार गरावट हुई। 

तथाप, आपूत और नमाण काय म 

इस कार के तलोम परवतन के 

संबंध म कोई औचय रकॉड म नहं 

पाया गया। कंटगं का अंतम 

नपादत काय अनुमोदत बीओय ू

के अनुसार 172 टावर के लए 

परकिपत 6422 घनमीटर क तुलना 

म 207 टावर के लए 5585 

घनमीटर था (दनांक 09.07.2019 के 

पांचव संशोधन के अनुसार) जो यह 

दशाता है क कंटगं काय के 

अनुमान क सीमा बहुत अधक 
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लगायी गयी थी िजसने बीओयू क 

सटकता के बारे म संदेह पैदा कया 

और इसके पटकरण क 

आवयकता थी। 

3 खालती  

इंटरनेशनल 

लमटेड 

टडयू-
05 

220 

केवी 

लाइन 

(-) 16.90  (+) 5 

220 केवी 

लाइन के 

लए 

66 केवी एलआईएलओ के संबंध म 

लाइन क लंबाई दो चरण म भन थी, 

जैसा क नीच ेदया गया है:  

(क) लाइन क लंबाई 43.33 तशत 
घट गई, अथात एलओए के अनुसार 

30 कमी से 17.19 कमी हो गई, 

तथाप, टावर क संया म 24.6 

तशत क कमी आई, यानी 

एलओए के अनुसार 130 से 98 

तक  

(ख) लाइन क लंबाई म 7 तशत क 

वृ हुई यानी 17.19 कमी से 

18.38 कलोमीटर तक और टावर 

क संया म 14 तशत क वृ 

हुई यान 20 जून 2018 को 98 स े

112 तक (यानी एलओए दए जाने 

के 44 महने बाद)। लाइन क 

लंबाई और टावर के कार म लंबे 

समय तक और बार-बार होने वाले 

परवतन के कारण काय के 

नपादन म वलंब हुआ।  

66 

केवी 

एलआ

ईएल

ओ 

(-) 38.73  

 

(-) 14 

66केवी 

एलआईएल

ओ के लए 

4 अलुटग (ीनगर) 
से ास (भाग-II) 
और 66केवी डी/सी 
ास से बबंट 
(आरजीवीवीवाई) 

मैसस लासन एंड 

(-) 11.76 (-) 3 क. लाइन क लंबाई और टावर क 

सख ्यंा दो चरण म भन थी, जैसा 

क नीच ेदया गया है:  

(i)  एलओए के अनुसार 50 

कलोमीटर क तुलना म लाइन 

क लंबाई घटकर 44.15 
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टुो लमटेड 

(टडयू-02) 

 

कलोमीटर हो गई, जबक 

एलओए म परकिपत टावर 

क संया 169 क तलुना म 

160 हो गई।  

(ii)  माच 2017 म, यौरेवार 

सवण के दौरान, लाइन क 

लंबाई फर से 44.15 

कलोमीटर से बदलकर 45.12 

कलोमीटर और टावर क 

संया 160 स े बदलकर 164 

कर द गई थी। इसके 

अतरत, 14 अतरत टावर 

क आपूत  को भी एलएंडट के 

काये म शामल कया गया 

था, तथाप इन टावर के 

उथापन से संबंधत ांसमशन 

लाइन संवदाकार वारा कया 

जाना था। लाइन को 23 महने 

के वलंब से पूरा कया गया 

था।  

ख. पीडीडी के 66/11 केवी ास 

सबटेशन पर दो 66 केवी एयर 

इंसुलेटेड सबटेशन (एआईएस) लाइन 

बेज़ के 2 नंबर से संबंधत काये 

हटा दया गया था यक पीडीडी के 

66/11 केवी सबटेशन के थान को 

अंतम प नहं दया गया था। साथ 

ह पीडीडी के 220 केवी सबटेशन 

से 66 केवी सबटेशन के बीच 66 

केवी इंटरकनेशन लाइन को भी हटा 

दया गया था। उपरोत संशोधन के 

अलावा, खडं के बीच भूमगत केबल 

के थान पर ओवरहेड ांसमशन का 
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ताव जो पहले मैसस केबल 

कॉपरेशन ऑफ इंडया को 

हमखलन संभावत े को देखते 

हुए दया गया था, को भी एलएंडट 

के दायरे म शामल कया गया था। 
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